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1.1 Scope of the paper T h i s i s a n i n t e r i m r e p o r t s e e k i n g t o p r o v i d e a b a s i s f o r f u r t h e r d i s c u s s i o n a n d r e f l e c t i o n o n t h ec l a r i f i c a t i o n o f w h a t c l i m a t e p r o o f i n g m i g h t m e a n i n t h e c o n t e x t o f t h e E U b u d g e t i n g e n e r a l a n dC o h e s i o n P o l i c y f u n d s i n p a r t i c u l a r . I t e x a m i n e s s o m e e m e r g i n g t o o l s a n d s t r a t e g i e s f o r ‘ c l i m a t ep r o o f i n g ’ a n d s o m e w a y s i n w h i c h t h e c o n c e p t c o u l d b e o p e r a t i o n a l i s e d i n f u t u r e . A s s u c h w e h o p et o c o n t r i b u t e t o t h e d e b a t e s o n t h e E U B u d g e t R e v i e w W h i t e P a p e r d u e i n m i d O c t o b e r 2 0 1 0 a n d t o1 C E E B a n k w a t c h N e t w o r k a n d F o E E . 2 0 0 9 . C l i m a t e p r o o f i n g E U s t r u c t u r a l a n d c o h e s i o n f u n d s . C o n f e r e n c e , 1 7N o v e m b e r 2 0 0 9 .2 A d e l l e e t a l . 2 0 0 8 , G r e e n A l l i a n c e 2 0 0 7 a n d 2 0 1 0 , F o E E a n d B a n k w a t c h 2 0 0 7 a n d C E P S 2 0 0 93 R E C - E N E A . 2 0 0 9 . I m p r o v i n g t h e C l i m a t e R e s i l i e n c e o f C o h e s i o n P o l i c y F u n d i n g P r o g r a m m e s . R E C : S z e n t e n d r e .
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p r o v i d e t h e C o m m i s s i o n a n d o t h e r s t a k e h o l d e r s w i t h f o o d f o r t h o u g h t p r i o r t o t h e p r e p a r a t i o n o ft h e l e g i s l a t i v e p r o p o s a l f o r t h e E U p o s t - 2 0 1 3 f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s d u e i n e a r l y 2 0 1 1 . T h eC o m m i s s i o n W h i t e P a p e r f o r l o n g t e r m b u d g e t r e f o r m w a s f i r s t e x p e c t e d i n 2 0 0 8 b u t h a s b e e nc o n s i d e r a b l y d e l a y e d . A l t h o u g h i t m i g h t s e e m t o h a v e l o s t m o m e n t u m , i t i s i n t e n d e d t o u n d e r p i nd i s c u s s i o n s o n t h e p o s t - 2 0 1 3 f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s , w h i c h w i l l b e a n i m p o r t a n t w i n d o w o fo p p o r t u n i t y f o r c l i m a t e p r o o f i n g t h e b u d g e t . I n a d d i t i o n , t h e n e e d t o ‘ c l i m a t e p r o o f ’ t h e E U b u d g e t i su n l i k e l y t o d i s a p p e a r b e t w e e n n o w a n d 2 0 5 0 . T h e d e b a t e a b o u t h o w t h i s s h o u l d b e d o n e i s i n i t si n f a n c y a n d h a s r e l e v a n c e m u c h b e y o n d t h e n e g o t i a t i o n s o f t h e n e x t m u l t i - a n n u a l f i n a n c i a lf r a m e w o r k .I t i s i n t e r e s t i n g t o e x a m i n e t h e E U b u d g e t i n i t s e n t i r e t y , i n c l u d i n g i t s o v e r a l l p r i n c i p l e s , p r i o r i t i e s a n d‘ l i f e c y c l e ’ a n d i t s h o u l d b e n o t e d t h a t c l i m a t e p r o o f i n g c o u l d w e l l t o u c h o n t h e d i s t r i b u t i o n o f f u n d s ,n o t o n l y w i t h i n f u n d i n g i n s t r u m e n t s , b u t a l s o b e t w e e n f u n d i n g i n s t r u m e n t s 4 . H o w e v e r , i n o r d e r t ok e e p t h e t a s k m a n a g e a b l e , t h e e m p i r i c a l f o c u s o f t h i s p a p e r i s o n C o h e s i o n P o l i c y a n d i t s f u n d i n gi n s t r u m e n t s , i n p a r t i c u l a r o n t h e E u r o p e a n R e g i o n a l D e v e l o p m e n t F u n d ( E R D F ) a n d t h e C o h e s i o nF u n d ( C F ) . O t h e r E U f u n d i n g i n s t r u m e n t s a r e a l s o o f p o t e n t i a l s i g n i f i c a n c e , i n p a r t i c u l a r t h o s ea s s o c i a t e d w i t h t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y ( C A P ) . T h e c h o i c e t o f o c u s o n C o h e s i o n P o l i c y i sj u s t i f i e d b y t h e f a c t t h a t i t s f u n d s c o n s t i t u t e u p t o o n e t h i r d o f t h e E U b u d g e t f o r t h e c u r r e n t 2 0 0 7 -2 0 1 3 f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e . M o r e o v e r , t h e i r o b j e c t i v e i s t o s h a p e t h e l o n g - t e r m d e v e l o p m e n t o fm a n y E u r o p e a n r e g i o n s a n d t h e r e f o r e t h e y h a v e s i g n i f i c a n t p o t e n t i a l f o r f a c i l i t a t i n g l o w - c a r b o nd e v e l o p m e n t p a t h w a y s i n t h o s e r e g i o n s . N o n e t h e l e s s , a l t h o u g h m a n y o f t h e p r o p o s a l s f o r s t r a t e g i e sa n d t o o l s p u t f o r w a r d h e r e a r e m o s t r e l e v a n t f o r t h e C o h e s i o n P o l i c y F u n d s , s o m e h a v e w i d e ri m p l i c a t i o n s f o r t h e E U b u d g e t a s a w h o l e .T h e r e p o r t f i r s t d i s c u s s e s t h e i n c r e a s i n g c e n t r a l i t y o f c l i m a t e c h a n g e c o n s i d e r a t i o n s i n E U p o l i c y ; i tt h e n a t t e m p t s t o o f f e r a n i n t e r p r e t a t i o n o f ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ i n t h e c o n t e x t o f t h e E U b u d g e t a n dC o h e s i o n P o l i c y ; n e x t , i t e l a b o r a t e s a c o n c e p t u a l a p p r o a c h t o i d e n t i f y i n g a n d d e v i s i n g p o t e n t i a ls t r a t e g i e s a n d t o o l s f o r ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ . F o l l o w i n g t h i s , t h e r e p o r t s u r v e y s p o t e n t i a l e n t r y p o i n t s i nt h e l i f e c y c l e s o f b o t h t h e E U b u d g e t a n d C o h e s i o n P o l i c y w h e r e c l i m a t e - p r o o f i n g s t r a t e g i e s a n dt o o l s c o u l d b e a p p l i e d e f f e c t i v e l y , a n d c o n c l u d e s w i t h p r o p o s i t i o n s f o r a p o s s i b l e ‘ t o o l b o x ’ f o rc l i m a t e p r o o f i n g t h e E U b u d g e t .T h e p r i m a r y f o c u s o f t h i s r e p o r t i s o n t h e e x p e n d i t u r e s i d e o f t h e E U b u d g e t . H o w e v e r , i t n e e d s t o b er e c o g n i s e d t h a t t h e r e v e n u e s i d e a l s o f o r m s a n i m p o r t a n t p a r t o f t h e r e v i e w d e b a t e a n d c o u l dp o t e n t i a l l y o f f e r c e r t a i n o p p o r t u n i t i e s a s f a r a s c l i m a t e p r o o f i n g i s c o n c e r n e d p a r t i c u l a r l y . F o re x a m p l e , w i t h r e g a r d t o t h e b u d g e t ’ s ‘ o w n r e s o u r c e s ’ a E U - w i d e c a r b o n t a x o r r e v e n u e s f r o m t h eE T S a u c t i o n i n g o f e m i s s i o n s a l l o w a n c e s c o u l d b e c o n s i d e r e d . T h i s d e b a t e h a s r e c e n t l y r e s u r f a c e d ,t h e r e f o r e w e t o u c h u p o n i t i n t h i s v e r s i o n o f t h e r e p o r t , w h e r e a s m o r e i n - d e p t h d i s c u s s i o n w i l l t a k ep l a c e i n i t s f i n a l v e r s i o n .F o r t h e n e x t v e r s i o n o f t h e r e p o r t , d u e a t t h e e n d o f 2 0 1 0 , w e w i l l a l s o e x p a n d t h e e m p i r i c a l a s p e c ta n d f o c u s o n t h r e e s e c t o r a l i n t e r v e n t i o n s ; t h o s e f o r t r a n s p o r t , h o u s i n g a n d e n e r g y . T o g e t h e r , t h e yp r o b a b l y h a v e t h e g r e a t e s t p o t e n t i a l f o r c a r b o n e m i s s i o n r e d u c t i o n a n d a r e s i g n i f i c a n t f o r t h ea d a p t a t i o n t a s k t h a t l i e s a h e a d . S p e c i f i c a l l y , w e e x a m i n e w h a t c l i m a t e p r o o f i n g m i g h t m e a n w i t h i nt h e s e s e c t o r s , h o w i t c a n b e a c h i e v e d , w h a t f a c t o r s c a n o b s t r u c t o r f a c i l i t a t e s u c c e s s f u l p r o o f i n gs t r a t e g i e s , a n d w h a t g o o d p r a c t i c e s c a n b e i d e n t i f i e d i n M e m b e r S t a t e s f o r p o s s i b l e w i d e ra p p l i c a t i o n .4 e . g . A d e l l e e t a l . 2 0 0 8 ; B e h r e n s e t a l . 2 0 0 8
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1.2 The increasing centrality of climate change in EU policy: implications 

for the EU budget  T h e c u r r e n t f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e , w h i c h r u n s f r o m 2 0 0 7 - 2 0 1 3 , w a s p r o p o s e d b y t h e C o m m i s s i o n i n2 0 0 4 i n t h e C o m m u n i c a t i o n ‘ F i n a n c i a l P e r s p e c t i v e s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 ’ . 5 I t w a s t h e s u b j e c t o f a p o l i t i c a la g r e e m e n t b y E U H e a d s o f S t a t e a n d G o v e r n m e n t i n D e c e m b e r 2 0 0 5 a n d w a s f i n a l l y a g r e e d i n a n e wI n t e r - I n s t i t u t i o n a l A g r e e m e n t w i t h t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t i n M a y 2 0 0 6 . A s s u c h i t r e f l e c t s t h ep o l i t i c a l p r i o r i t i e s a t t h e t i m e . S i n c e t h e n , a d d r e s s i n g c l i m a t e c h a n g e h a s c o m e t o o c c u p y a ni n c r e a s i n g l y c e n t r a l p o s i t i o n a m o n g t h e p o l i c y g o a l s o f t h e E U a n d t h e n e e d f o r i n t e g r a t i n g i t i n t oo t h e r p o l i c y a r e a s i s b e i n g t a k e n m u c h m o r e s e r i o u s l y . F o r e x a m p l e , t h i s w a s e v i d e n t i n t h e M a r c h2 0 0 7 E u r o p e a n C o u n c i l c o n c l u s i o n s w h i c h , r e c o g n i s i n g t h e s i g n i f i c a n c e o f e n e r g y p r o d u c t i o n w i t hr e g a r d t o g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n s , s t r e s s e d t h e i m p o r t a n c e o f a n i n t e g r a t e d a p p r o a c h t o c l i m a t ea n d e n e r g y p o l i c y , m a k i n g e n v i r o n m e n t a l s u s t a i n a b i l i t y a n d c o m b a t i n g c l i m a t e c h a n g e o n e o f t h r e eo b j e c t i v e s o f t h e e n e r g y p o l i c y f o r E u r o p e .I n S e p t e m b e r 2 0 0 7 , t h e E U l a u n c h e d a ‘ n o t a b o o s ’ r e v i e w p r o v i d i n g a ‘ o n c e i n a g e n e r a t i o n ’o p p o r t u n i t y t o r e f o r m t h e b u d g e t 6 . A c c o r d i n g t o W i l k i n s o n e t a l . , t h e l a u n c h o f t h e 2 0 0 7 C A P ‘ H e a l t hC h e c k ’ b y D G A g r i c u l t u r e a n d a m a j o r p u b l i c c o n s u l t a t i o n o n C o h e s i o n P o l i c y b y D G R e g i o s h o u l d , a tl e a s t i n p a r t , b e u n d e r s t o o d a s ‘ p r e - e m p t i v e a t t e m p t s b y b i g s p e n d i n g C o m m i s s i o n D G s [ . . . ] t o l i m i tt h e t e r m s o f t h e d e b a t e ’ 7 . N o n e t h e l e s s , r e s p o n s e s t o p u b l i c c o n s u l t a t i o n i n 2 0 0 8 o n t h eC o m m i s s i o n ’ s d o c u m e n t ‘ R e f o r m i n g t h e b u d g e t , c h a n g i n g E u r o p e ’ 8 h i g h l i g h t e d c l i m a t e c h a n g e a so n e o f t h e t o p f u t u r e c h a l l e n g e s . S u b s e q u e n t l y , c l i m a t e c h a n g e a n d e n e r g y s u p p l y w e r e i d e n t i f i e d a so n e o f t h e t h r e e m a j o r s p e n d i n g p r i o r i t i e s i n t h e C o m m i s s i o n ’ s l e a k e d d r a f t C o m m u n i c a t i o n o n t h eb u d g e t i n O c t o b e r 2 0 0 9 .M o r e r e c e n t l y t h e E u r o p e 2 0 2 0 S t r a t e g y f o r ‘ s m a r t , s u s t a i n a b l e a n d i n c l u s i v e g r o w t h ’ , p u t f o r w a r db y t h e C o m m i s s i o n i n M a r c h 2 0 1 0 , i n c l u d e d t h e E U ’ s s t r a t e g i c 2 0 / 2 0 / 2 0 c l i m a t e a n d e n e r g y t a r g e t sa s o n e o f f i v e h e a d l i n e t a r g e t s d e f i n i n g w h e r e t h e E U w a n t s t o b e i n 2 0 2 0 . T h i s m a y b e s u p e r s e d e d i nt i m e b y a 3 0 p e r c e n t t a r g e t a s a d v o c a t e d b y s e v e r a l l e a d i n g m e m b e r s o f t h e C o u n c i l . T h i s i s as i g n i f i c a n t d e v e l o p m e n t a s t h e t a r g e t s a r e i n t e n d e d t o s e r v e a s s h a r e d o b j e c t i v e s f o r g u i d i n g a c t i o na t t h e M e m b e r S t a t e a n d C o m m u n i t y l e v e l s . E u r o p e 2 0 2 0 w a s f i n a l i s e d a n d e n d o r s e d b y t h eE u r o p e a n C o u n c i l i n J u n e 2 0 1 0 a n d s u b s e q u e n t l y i n J u l y t h e C o u n c i l a d o p t e d a r e c o m m e n d a t i o n o nb r o a d e c o n o m i c p o l i c y g u i d e l i n e s w h i c h , t o g e t h e r w i t h t h e d r a f t D e c i s i o n o n g u i d e l i n e s o ne m p l o y m e n t p o l i c y , f o r m t h e s o - c a l l e d ‘ i n t e g r a t e d g u i d e l i n e s ’ f o r t h e s t r u c t u r a l r e f o r m s t h a t n e e d t ob e c a r r i e d o u t i n t h e n e x t f i v e y e a r s u n d e r t h e E u r o p e 2 0 2 0 S t r a t e g y . O n e o f t h e s e i s ‘ i m p r o v i n gr e s o u r c e e f f i c i e n c y a n d r e d u c i n g g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n s ’ 9 . T h e E u r o p e a n C o u n c i l a l s o c o n c l u d e dt h a t ‘ a l l c o m m o n p o l i c i e s , i n c l u d i n g t h e c o m m o n a g r i c u l t u r a l p o l i c y a n d c o h e s i o n p o l i c y , w i l l n e e d t os u p p o r t t h e s t r a t e g y . ’ 105 C E C . C o m m u n i c a t i o n F i n a n c i a l P e r s p e c t i v e s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 ( C O M ( 2 0 0 4 ) 4 8 7 )6 W i l k i n s o n e t a l . 2 0 0 8 . G r e e n B u d g e t i n g . I n : I n n o v a t i o n i n E n v i r o n m e n t a l P o l i c y ? I n t e g r a t i n g t h e E n v i r o n m e n tf o r S u s t a i n a b i l i t y , e d i t e d b y J o r d a n a n d L e n s c h o w , E d w a r d E l g a r , C h e l t e n h a m .7 I b i d .8 C o m m i s s i o n c o m m u n i c a t i o n ‘ R e f o r m i n g t h e b u d g e t , c h a n g i n g E u r o p e ’ ( S E C ( 2 0 0 7 ) 1 1 8 8 ) , 1 2 / 9 / 2 0 0 79 C o u n c i l o f t h e E u r o p e a n U n i o n . E u r o p e 2 0 2 0 S t r a t e g y f o r g r o w t h a n d j o b s : t h e C o u n c i l a d o p t s b r o a de c o n o m i c p o l i c y g u i d e l i n e s . 1 2 0 8 2 / 1 0 , 1 3 / 0 7 / 2 0 1 01 0 E u r o p e a n C o u n c i l C o n c l u s i o n s 1 7 J u n e 2 0 1 0 .h t t p : / / w w w . c o n s i l i u m . e u r o p a . e u / u e d o c s / c m s _ d a t a / d o c s / p r e s s d a t a / e n / e c / 1 1 5 3 4 6 . p d f
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T h e i n c r e a s i n g p o l i t i c a l c e n t r a l i t y o f c l i m a t e c h a n g e i n p o l i c y s h o u l d t h e r e f o r e a l s o b e r e f l e c t e d i n t h eE U b u d g e t . T h i s i s c u r r e n t l y n o t t h e c a s e s o t h e r e i s a n e e d t o u p d a t e t h e E U b u d g e t i n t h e c o n t e x tn o t o n l y o f t h e c u r r e n t r e v i e w , b u t m o r e i m p o r t a n t l y i n t h e c o n t e x t o f s e t t i n g t h e n e x t m u l t i - a n n u a lf i n a n c i a l f r a m e w o r k . T h e r e f o r e , ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ c a n b e s e e n a s o n e m e a n s o f b r i n g i n g t h e E Ub u d g e t u p t o d a t e s o t h a t i t s p r i o r i t i e s r e f l e c t E U g o a l s i n r e l a t i o n t o c l i m a t e c h a n g e t o 2 0 2 0 a n db e y o n d .
 

1.3 What is ’climate proofing’? T h e t e r m ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ a p p e a r s t o h a v e e m e r g e d f r o m t h e i n t e r n a t i o n a l c l i m a t e c h a n g ea d a p t a t i o n l i t e r a t u r e b u t h a s c l e a r r e l e v a n c e t o t h e E U b u d g e t r e v i e w . S o f a r , t h e d i s c u s s i o n a b o u t‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ h a s i n c l u d e d r e f e r e n c e s t o a n u m b e r o f d i f f e r e n t a n d p a r t l y i n t e r c h a n g e a b l ec o n c e p t s s u c h a s ‘ c l i m a t e r e s i l i e n c e ’ 1 1 , ‘ m a i n s t r e a m i n g ’ a n d ‘ i n t e g r a t i o n ’ , a n d e v e n ‘ t u r n i n g t h e E Ub u d g e t i n t o a t o o l t o s u p p o r t t h e f i g h t a g a i n s t c l i m a t e c h a n g e ’ 1 2 . S o m e h a v e s u g g e s t e d t h a t i t i si m p o r t a n t t h a t b e s t p r a c t i c e ( e . g . i n t e r m s o f e n e r g y e f f i c i e n c y ) i s s u p p o r t e d b y d i r e c t f i n a n c i n g o ri n t e g r a t e d i n t o o t h e r f u n d e d p r o j e c t s , o r t h a t i n v e s t m e n t s i n i n f r a s t r u c t u r e p r o j e c t s t a k e a c c o u n t o ft h e r i s k s t o t h o s e p r o j e c t s a r i s i n g f r o m c l i m a t e c h a n g e i m p a c t s s u c h a s s e a l e v e l r i s e o r i n c r e a s e df r e q u e n c y o f e x t r e m e w e a t h e r e v e n t s . 1 3 H e n c e , t h i s d e b a t e r e f l e c t s t w o i m p o r t a n t d i m e n s i o n s o fc l i m a t e p r o o f i n g : t h e n e e d t o a v o i d e x a c e r b a t i n g t h e p r o b l e m , a n d t a k i n g i n t o a c c o u n t a n y r i s k s t ow h i c h w e a r e a l r e a d y c o m m i t t e d . A s s u c h i t g r o w s o u t o f a m u c h o l d e r c o n c e r n , o n e o f i n t e g r a t i n ge n v i r o n m e n t a l p o l i c y c o n c e r n s i n t o o t h e r p o l i c y a r e a s . 1 4B u t s t i l l t h e q u e s t i o n i s u l t i m a t e l y w h a t e x a c t l y d o e s i t m e a n t o ‘ c l i m a t e p r o o f ’ t h e E U b u d g e t ?I n t e r p r e t a t i o n s c o u l d r a n g e f r o m d e p l o y i n g a s i m p l e i m p a c t a s s e s s m e n t t o i d e n t i f y l i k e l y g r e e n h o u s eg a s e m i s s i o n s f r o m p r o j e c t s r e c e i v i n g s u p p o r t ( w i t h o u t n e c e s s a r i l y d o i n g a n y t h i n g a b o u t t h e m ) ,t h r o u g h s e t t i n g o u t c o h e r e n t b u d g e t a r y a n d c l i m a t e c h a n g e p r i o r i t i e s a n d o b j e c t i v e s , t o a b i n i t i oe x c l u d i n g f r o m f u n d i n g c e r t a i n t y p e s o f i n t e r v e n t i o n s w h i c h a r e c a r b o n i n t e n s i v e , e . g . i n v e s t m e n t i nf o s s i l f u e l s o r m o t o r w a y s . A s f a r a s c l i m a t e a d a p t a t i o n i s c o n c e r n e d , e v e n m o r e n u a n c e di n t e r p r e t a t i o n s a r e p o s s i b l e .T h e r e i s a c l o s e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e c o n c e p t o f ‘ p r o o f i n g ’ p o l i c i e s a d o p t e d b y a n a u t h o r i t y a n dt h a t o f p o l i c y c o h e r e n c e o r t h e c o - o r d i n a t i o n o f p o l i c y g o a l s 1 5 . I n t h e c a s e o f t h e E U b u d g e t , a ne x a m p l e w o u l d b e b r i n g i n g i t u p - t o - d a t e i n a w a y w h i c h r e f l e c t s t h e c e n t r a l p l a c e n o w o c c u p i e d b yt h e n e e d t o a d d r e s s c l i m a t e c h a n g e . I n t e g r a t i n g e n v i r o n m e n t a l c o n c e r n s i n t o o t h e r p o l i c y a r e a s i sn o t o n l y a b o u t l o o k i n g a h e a d . A s f a r a s c l i m a t e c h a n g e i s c o n c e r n e d , i t i s a l s o a m a t t e r o f e n s u r i n gt h a t p o l i c i e s , a n d s p e n d i n g p l a n s a g r e e d a t a t i m e w h e n t h e f u l l i m p o r t a n c e o f c l i m a t e c h a n g e h a dn o t b e e n t a k e n o n b o a r d p o l i t i c a l l y , a r e n o w b r o u g h t u p - t o - d a t e .B e y o n d t h e m o r e g e n e r a l c o n c e p t s o f p r o o f i n g a n d i n t e g r a t i o n , t h e r e i s a m o r e s p e c i f i c q u e s t i o na b o u t w h e t h e r t h e E U b u d g e t s h o u l d b e ‘ c a r b o n n e u t r a l ’ ( u n d e r s t o o d a s p r o v i d i n g f u n d i n g f o r ar a n g e o f i n t e r v e n t i o n s , t h e t o t a l i m p a c t o f w h i c h i n c u r s n o i n c r e a s e i n g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n s ) o r1 1 R E C - E N E A . 2 0 0 9 . I m p r o v i n g t h e C l i m a t e R e s i l i e n c e o f C o h e s i o n P o l i c y F u n d i n g P r o g r a m m e s . R E C :S z e n t e n d r e .1 2 A d e l l e e t a l . 2 0 0 8 . T u r n i n g t h e E U B u d g e t i n t o a n I n s t r u m e n t t o S u p p o r t t h e F i g h t a g a i n s t C l i m a t e C h a n g e .S I E P S : S t o c k h o l m1 3 C E P S T a s k F o r c e . 2 0 0 9 . F o r f u t u r e s u s t a i n a b l e , c o m p e t i t i v e a n d g r e e n e r E U b u d g e t : i n t e g r a t i n g t h e c l i m a t ec h a n g e o b j e c t i v e s , C E P S : B r u s s e l s .1 4 s e e W i l k i n s o n 2 0 0 7 f o r a r e c e n t o v e r v i e w o f t h i s l i t e r a t u r e1 5 M i c k w i t z e t a l . 2 0 0 9 . C l i m a t e p o l i c y i n t e g r a t i o n , c o h e r e n c e a n d g o v e r n a n c e . P E E R r e p o r t 2 . H e l s i n k i :P a r t n e r s h i p f o r E u r o p e a n e n v i r o n m e n t a l r e s e a r c h .
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a c t u a l l y s e t a t a r g e t f o r t h e p r o v i s i o n o f f u n d i n g o n l y i f i t l e a d s t o e m i s s i o n r e d u c t i o n s . T h e p r i n c i p l eo f ‘ c a r b o n n e u t r a l i t y ’ o f E U f u n d i n g h a s b e e n i n t r o d u c e d b u t o n l y p a r t i a l l y a p p l i e d i n s o m e M e m b e rS t a t e s i n t h e c u r r e n t C o h e s i o n P o l i c y p r o g r a m m i n g p e r i o d ( e . g . F r a n c e ) . 1 6 D e v e l o p i n g t h i s f u r t h e r a sa w h o l e , O p e r a t i o n a l P r o g r a m m e s a d o p t e d b y M e m b e r S t a t e s u n d e r d i f f e r e n t f u n d s w o u l d b e a b l et o i n c l u d e d i f f e r e n t t y p e s o f i n v e s t m e n t s a s l o n g a s t h e P r o g r a m m e r e m a i n s u l t i m a t e l y ‘ c a r b o nn e u t r a l ’ .I t i s w o r t h w h i l e t o d e l v e f u r t h e r i n t o w h a t i s m e a n t b y ‘ c a r b o n n e u t r a l i t y ’ i n t h i s c o n t e x t a n dw h e t h e r t h i s i s a p p r o p r i a t e g i v e n t h e E U ’ s c l i m a t e a n d e n e r g y p o l i c y g o a l s . A T r a n s p o r t P r o g r a m m e ,f o r i n s t a n c e , w o u l d b e p e r m i s s i b l e i f h a l f t h e i n v e s t m e n t s r e c e i v i n g s u p p o r t c o n s i s t e d o f r o a dc o n s t r u c t i o n a s l o n g a s t h e o t h e r h a l f i s a l l o c a t e d t o l e s s c a r b o n i n t e n s i v e t r a n s p o r t m o d e s ( s u c h a sr a i l , i n t e r m o d a l , u r b a n , e t c ) o n t h e b a s i s t h a t t h i s w i l l o f f s e t a t l e a s t s o m e o f t h e e m i s s i o n s r e s u l t i n gf r o m r o a d c o n s t r u c t i o n .S o t h e r e i s a f u r t h e r i s s u e a b o u t w h e t h e r f u t u r e E U f u n d i n g s h o u l d c o n t i n u e t o p r o m o t e t h i s f o r m o f‘ c a r b o n n e u t r a l i t y ’ o r f o c u s m o r e o n e n c o u r a g i n g a c t u a l e m i s s i o n r e d u c t i o n s a n d s a v i n g s . U n d e r t h el a t t e r a p p r o a c h , m o s t f u n d i n g a c t i v i t i e s w h i c h c a n p o t e n t i a l l y i n c r e a s e c a r b o n e m i s s i o n s w o u l d b ee i t h e r r e f o r m e d o r p h a s e d o u t . T h e i m p l i c a t i o n o f t h i s w o u l d b e t h a t E U f u n d i n g w o u l d b e a l l o c a t e dp r i m a r i l y t o l e s s c l i m a t e i n t e n s i v e t r a n s p o r t m o d e s b y f o c u s i n g o n r a i l , c l e a n p u b l i c t r a n s p o r t a n di n t e r m o d a l c e n t r e s .T h e i d e a o f r e f o r m i n g o r p h a s i n g o u t f i n a n c i a l s u p p o r t f o r c a r b o n - i n t e n s i v e a c t i v i t i e s , c e n t r a l t o m o s tf o r m s o f c l i m a t e p r o o f i n g , i s p o l i t i c a l l y s e n s i t i v e . F o r e x a m p l e , w h e r e a s f i n a n c i n g r o a d t r a n s p o r t i so f t e n s e e n a s a m e a n s t o i m p r o v e t h e a c c e s s i b i l i t y o f m o r e p e r i p h e r a l o r l e s s d e v e l o p e d r e g i o n s i no r d e r t o f o s t e r g r o w t h , i t i s o n e o f t h e s t a r k e s t e x a m p l e s o f f u n d i n g w h i c h w o u l d i n m o s t c a s e si n c r e a s e g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n s a n d l o c k r e g i o n s i n t o c a r b o n - i n t e n s i v e i n f r a s t r u c t u r e f o r t h e l o n gt e r m . M o r e t h a n a f i f t h ( 2 3 . 8 p e r c e n t ) o f t h e € 3 4 7 b i l l i o n S t r u c t u r a l a n d C o h e s i o n F u n d s f o r 2 0 0 7 -2 0 1 3 h a v e b e e n a l l o c a t e d t o t r a n s p o r t p r o j e c t s , o f w h i c h 5 0 p e r c e n t i s t a r g e t i n g r o a d c o n s t r u c t i o na n d r e h a b i l i t a t i o n . A v i a t i o n s t i l l b e n e f i t s f r o m E U f u n d i n g , w h i l e m o r e c l i m a t e - f r i e n d l y m o d e s ( e . g .r a i l , u r b a n , i n t e r m o d a l , i n t e l l i g e n t s y s t e m s ) r e c e i v e s u b s t a n t i a l l y l e s s a t t e n t i o n . 1 7H o w e v e r , t h i s i s a s p e c i f i c c a s e a n d e v e n w h e r e t h e r e a r e p o l i t i c a l b a r r i e r s , i t d o e s n o t f o l l o w t h a tp r o o f i n g i s i m p r a c t i c a l . A r o b u s t a n d l o n g - t e r m v i s i o n a b o u t t h e b u d g e t a n d c l i m a t e c h a n g e i sr e q u i r e d . R e f e r e n c e a l s o n e e d s t o b e m a d e t o E U c l i m a t e p o l i c y . U n d e r o n e s t r a n d o f t h i s , t h e e f f o r ts h a r i n g D e c i s i o n , c e r t a i n n e w M e m b e r S t a t e s a r e a l l o w e d t o i n c r e a s e t h e i r e m i s s i o n s f o r n o n - E T Ss e c t o r s ( s e c t o r s w h i c h a r e n o t i n c l u d e d i n t h e E U E m i s s i o n s T r a d i n g S y s t e m , s u c h a s t r a n s p o r t ) 1 8 s ot h e a r g u m e n t t o m a k e C o m m u n i t y f u n d i n g f o r t r a n s p o r t m o r e r e s t r i c t i v e i n c a r b o n t e r m s m i g h t b e ad i f f i c u l t o n e t o m a k e . A r g u a b l y , n e w M e m b e r S t a t e s c o u l d s t i l l o p t f o r t h e d e v e l o p m e n t p a t h t h e yw o u l d l i k e t o p u r s u e b u t w i t h o u t b e i n g o f f e r e d t h e o p p o r t u n i t y t o u s e t h e E U b u d g e t a s t h e m e a n st o d o s o i f t h i s i s i n c o m p a t i b l e w i t h a v i s i o n f o r a ‘ c l i m a t e - p r o o f e d ’ b u d g e t .A s f a r a s c l i m a t e c h a n g e a d a p t a t i o n i s c o n c e r n e d , d i s c u s s i o n s a b o u t t h e m e a n i n g o f ‘ p r o o f i n g ’ t h eE U b u d g e t a r e s i m i l a r a n d y e t d i f f e r e n t . C l i m a t e c h a n g e a d a p t a t i o n a s a C o m m u n i t y p o l i c y i s s t i l lr e l a t i v e l y i m m a t u r e b u t i s d e v e l o p i n g a l o n g s i d e r e c e n t r e s e a r c h . T h e r e c a n b e a s t r o n g e c o n o m i c1 6 R E C - E N E A . 2 0 0 9 . I m p r o v i n g t h e C l i m a t e R e s i l i e n c e o f C o h e s i o n P o l i c y F u n d i n g P r o g r a m m e s . R E C :S z e n t e n d r e .1 7 D G R e g i o . 2 0 0 8 . S t a t i s t i c s - h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / r e g i o n a l _ p o l i c y / t h e m e s / t r a n s p o r t / i n d e x _ e n . h t m1 8 D e c i s i o n N o 4 0 6 / 2 0 0 9 / E C o f t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t a n d o f t h e C o u n c i l o f 2 3 A p r i l 2 0 0 9 o n t h e e f f o r t o fM e m b e r S t a t e s t o r e d u c e t h e i r g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n s t o m e e t t h e C o m m u n i t y ’ s g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o nr e d u c t i o n c o m m i t m e n t s u p t o 2 0 2 0 , O J L 1 4 0
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c a s e f o r i n v e s t i n g i n a d a p t a t i o n w i t h r e g a r d t o t h e p o t e n t i a l i m p a c t s o f c l i m a t e c h a n g e o n k e ye c o n o m i c s e c t o r s a n d l o c a l c o m m u n i t i e s . T h e q u e s t i o n i s a b o u t t h e r o l e o f t h e E U b u d g e t i n s e c u r i n gs u c h i n v e s t m e n t s i n t e r m s o f s c o p e a n d s c a l e . F u r t h e r m o r e , i n l i n e w i t h t h e 2 0 0 9 W h i t e P a p e r o nc l i m a t e c h a n g e a d a p t a t i o n , ‘ p r o o f i n g ’ c o u l d a l s o b e s e e n a s t r y i n g t o e n s u r e t h a t a l l f u t u r e E Up r o j e c t s a r e m a d e ‘ a d a p t a t i o n p o s i t i v e ’ a n d ‘ c l i m a t e r e s i l i e n t ’ t h r o u g h , f o r e x a m p l e , i n t e g r a t i n ge x p e r t i s e o n c l i m a t e c h a n g e a n a l y s i s a n d r i s k m a n a g e m e n t i n f e a s i b i l i t y s t u d i e s o r i m p r o v i n gc o n s t r u c t i o n s t a n d a r d s . F u r t h e r m o r e , i n v e s t i n g i n e c o s y s t e m - b a s e d a d a p t a t i o n m e a s u r e s ( e . g .f o r e s t a t i o n a n d w e t l a n d s r e s t o r a t i o n ) c o u l d a l s o d e l i v e r i m p o r t a n t c o - b e n e f i t s f o r i n c r e a s e dg r e e n h o u s e g a s ( G H G ) a b s o r p t i o n c a p a c i t y i n a c o s t - e f f e c t i v e m a n n e r . 1 9I n c o n c l u s i o n , ‘ p r o o f i n g ’ w o u l d a p p e a r t o b e c o n c e r n e d w i t h e n s u r i n g t h a t p u b l i c f u n d i n g b o t hm i t i g a t e s c l i m a t e c h a n g e a n d a d d r e s s e s t h e r i s k s t o w h i c h w e a r e a l r e a d y c o m m i t t e d t h r o u g h p a s te m i s s i o n s . I n t h i n k i n g a b o u t h o w t o m e e t t h i s c h a l l e n g e w e m a y l o o k t o t h e e n v i r o n m e n t a li n t e g r a t i o n l i t e r a t u r e , a n d i n d e e d t o t h e w i d e r p o l i c y c o h e r e n c e a n d p o l i c y c o - o r d i n a t i o n l i t e r a t u r ec o n c e r n e d w i t h t h e c h a l l e n g e s o f e n s u r i n g t h a t t h e c o m p l e x a r r a y o f p o l i c i e s a n d i n s t r u m e n t se m p l o y e d b y t h e m o d e r n s t a t e a t l e a s t d o n o t c o n t r a d i c t e a c h o t h e r a n d p r e f e r a b l y s u p p o r t e a c ho t h e r . W e m a y a l s o l o o k t o s o m e m o r e r e c e n t e x a m p l e s o f a t t e m p t s t o i n t e g r a t e p o l i t i c a l p r i o r i t i e si n t o p u b l i c s e c t o r b u d g e t s , a n d i n p a r t i c u l a r t h e E U b u d g e t , s u c h a s t h e s o - c a l l e d ‘ L i s b o n i s a t i o n ’ o fC o h e s i o n P o l i c y f u n d s 2 0 .T h e s e d i s c o u r s e s h e l p t o f r a m e , a n d p r o v i d e a u s e f u l c o n c e p t u a l g r o u n d i n g f o r , t h e d e b a t e o nc l i m a t e p r o o f i n g t h e b u d g e t . T h e f o l l o w i n g c h a p t e r w i l l c o n s i d e r i n m o r e d e p t h t h i s w a y o f s i t u a t i n gd i f f e r e n t a p p r o a c h e s t o i n t e g r a t i o n .

1 9 U N E P r e s e a r c h b r i e f : T h e n e e d t o i n c l u d e e c o s y s t e m s m a n a g e m e n t a s p a r t o f t h e C O P 1 5 a g e n d a .h t t p : / / w w w . m a c a u l a y . a c . u k / c o p e n h a g e n / d o c u m e n t s / U N E P - C C - E M - 1 2 - p a g e - b r i e f . p d f2 0 E P R C . 2 0 0 6 . S t r a t e g i c p l a n n i n g f o r s t r u c t u r a l f u n d s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 . A r e v i e w o f s t r a t e g i e s a n d p r o g r a m m e s . I Q -n e t t h e m a t i c p a p e r N . 1 8 ( 2 ) , S e p t e m b e r .
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2 Potential strategies and instruments for climate proofing  B e f o r e c o n s i d e r i n g h o w c l i m a t e p r o o f i n g c o u l d b e t a k e n f o r w a r d , i t i s u s e f u l t o r e v i e w d i f f e r e n ts t r a t e g i e s , a p p r o a c h e s a n d i n s t r u m e n t s t h a t h a v e b e e n u s e d t o p u r s u e e n v i r o n m e n t a l p o l i c yi n t e g r a t i o n a n d p o l i c y c o h e r e n c e , d r a w i n g m a i n l y o n e s t a b l i s h e d l i t e r a t u r e . T h i s c o n t r i b u t e s t ob u i l d i n g a c o n c e p t u a l f o u n d a t i o n f o r t h e m o r e s p e c i f i c f o c u s o n t h e E U b u d g e t a n d C o h e s i o n P o l i c y .
2.1 Approaches to environmental policy integration E n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n ( E P I ) a s a c o n c e p t c a n b e t r a c e d b a c k t o t h e 1 9 7 0 s , b u t i t g a i n e ds i g n i f i c a n t p r o m i n e n c e a f t e r i t f e a t u r e d i n t h e B r u n d t l a n d r e p o r t i n 1 9 8 7 2 1 a n d A g e n d a 2 1 2 2 ,p a r t i c u l a r l y i n r e l a t i o n t o s u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t a n d e c o l o g i c a l m o d e r n i s a t i o n 2 3 . I n t h e E U , t h en o t i o n o f e n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n h a s b e e n e m b e d d e d i n t h e T r e a t i e s . A r t i c l e 1 1 o f t h e T F E Us t i p u l a t e s t h a t :‘ E n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n r e q u i r e m e n t s m u s t b e i n t e g r a t e d i n t o t h e d e f i n i t i o n a n di m p l e m e n t a t i o n o f t h e U n i o n p o l i c i e s a n d a c t i v i t i e s , i n p a r t i c u l a r w i t h a v i e w t o p r o m o t i n gs u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t . ’I t h a s a l s o b e e n t a k e n u p i n t h e E U E n v i r o n m e n t a l A c t i o n P l a n s ( E A P ) , E U S u s t a i n a b l e D e v e l o p m e n tS t r a t e g y a n d t h e s o c a l l e d ‘ C a r d i f f ’ p r o c e s s . A l t h o u g h t h e c o n c e p t r e m a i n e d l a r g e l y i n t h e r e a l m o fp o l i t i c a l r h e t o r i c , p r o g r e s s w a s a c h i e v e d i n s o m e s e c t o r s . S e v e r a l a u t h o r s h a v e i n v e s t i g a t e d e f f o r t st o w a r d s e n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n i n t h e E U a n d f r o n t - r u n n i n g M e m b e r S t a t e s , a n d a t t e m p t e d t of o r g e c o n c e p t u a l f r a m e w o r k s f o r d e f i n i n g , d e l i v e r i n g a n d m e a s u r i n g i t 2 4 .E s s e n t i a l l y , t h e i d e a o f t a k i n g a c c o u n t o f e n v i r o n m e n t a l c o n c e r n s i n s e c t o r a l p o l i c y - m a k i n g c a m ea b o u t w h e n i t w a s a c k n o w l e d g e d t h a t k e y p r e s s u r e s o n t h e e n v i r o n m e n t a n d e c o s y s t e m s a r e d e e p l ye n t r e n c h e d i n s e c t o r a l p o l i c i e s . I t w a s a l s o r e c o g n i s e d t h a t a f u n d a m e n t a l s h i f t i n t r a d i t i o n a l p o l i c y -m a k i n g w a s n e c e s s a r y t o e m p h a s i s e t h e a n t i c i p a t i o n a n d p r e v e n t i o n o f e n v i r o n m e n t a l i m p a c t si n s t e a d o f ‘ c l e a n i n g u p ’ o r d e p l o y i n g ‘ e n d - o f - p i p e ’ t e c h n o l o g i e s .T h e i n s t i t u t i o n a l d i m e n s i o n h a s b e e n q u i t e p r o m i n e n t i n t h i s d e b a t e . W h i l e t h e r e s p o n s i b i l i t y f o re n v i r o n m e n t a l i s s u e s i n t r a d i t i o n a l p u b l i c p o l i c y - m a k i n g t e n d s t o l i e w i t h e n v i r o n m e n t a l a u t h o r i t i e sa n d t h e p o l i c i e s a n d p a t h w a y s a v a i l a b l e t o t h e m , s e c t o r a l d e c i s i o n m a k e r s h a v e o f t e n b e e n r e l u c t a n tt o e m b r a c e i n t e g r a t i v e a p p r o a c h e s t o p r o b l e m s o l v i n g a n d p r i o r i t y s e t t i n g 2 5 . T h e i m p l i c a t i o n o f t h i si s t h a t i f e f f e c t i v e i n t e g r a t i o n o f e n v i r o n m e n t a l o b j e c t i v e s i s p u r s u e d , a h i g h l e v e l c o m m i t m e n t a n dr e a d i n e s s f o r a c t i o n n e e d s t o b e e s t a b l i s h e d o n t h e p a r t o f t h e r e l e v a n t s e c t o r a l a c t o r s a n da p p r o p r i a t e c o o r d i n a t i o n a n d p r o c e d u r a l m e c h a n i s m s s h o u l d b e s e t i n p l a c e .T h e r e f o r e , m u c h o f t h e l i t e r a t u r e o n e n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n t e n d s t o e x p l o r e t h ei n s t i t u t i o n a l a r c h i t e c t u r e , m o d e s o f g o v e r n a n c e a n d p r o c e d u r a l i n s t r u m e n t s c o n d u c i v e t o i n t e g r a t i n gt h e e n v i r o n m e n t i n t o o t h e r p o l i c i e s . ‘ I n t e g r a t i o n ’ , h o w e v e r , r a t h e r s h o u l d b e u n d e r s t o o d a s2 1 W o r l d C o m m i s s i o n o f E n v i r o n m e n t a n d D e v e l o p m e n t . 1 9 8 7 . O u r C o m m o n F u t u r e , O x f o r d U n i v e r s i t y P r e s s .2 2 U N C E D . 1 9 9 2 . A g e n d a 2 1 , U n i t e d N a t i o n s , N e w Y o r k .2 3 N i l s s o n , M a n d E c k e r b e r g , K . 2 0 0 7 . E n v i r o n m e n t a l P o l i c y I n t e g r a t i o n i n P r a c t i c e : S h a p i n g I n s t i t u t i o n s f o rL e a r n i n g . E a r t h s c a n .2 4 S e e L e n s c h o w 2 0 0 2 , N i l s s o n a n d E c k e r b e r g 2 0 0 7 , J o r d a n a n d L e n s c h o w 2 0 0 8 , J a c o b a n d V o l k e r y 2 0 0 82 5 J a c o b e t a l . 2 0 0 8 . I n s t r u m e n t s f o r e n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n i n 3 0 O E C D c o u n t r i e s . I n : I n n o v a t i o n i ne n v i r o n m e n t a l p o l i c y ? I n t e g r a t i n g t h e e n v i r o n m e n t f o r s u s t a i n a b i l i t y , J o r d a n a n d L e n s c h o w ( 2 0 0 8 ) . E d w a r dE l g a r : C h e l t e n h a m .
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a c h i e v i n g c o n c r e t e o u t c o m e s i n t e r m s o f r e d u c i n g p r e s s u r e s a n d i m p r o v i n g t h e s t a t e a n d q u a l i t y o ft h e e n v i r o n m e n t . T h e r e i s r e l a t i v e l y l i t t l e l i t e r a t u r e d e l v i n g i n t o t h e c a u s a l r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h ep r o c e s s e s a d o p t e d i n p u r s u i t o f E P I a n d t h e a c t u a l o u t c o m e o n t h e g r o u n d . N o n e t h e l e s s , o n ec o n c l u s i o n f r o m p u b l i s h e d w o r k i s t h a t t h e i m p l e m e n t a t i o n o f d i f f e r e n t E P I s t r a t e g i e s a n di n s t r u m e n t s h a s p r e s e n t e d t h e m o s t c h a l l e n g e s 2 6 a n d t h e r e f o r e i s c r u c i a l f o r a p o s i t i v e o u t c o m e f o rt h e e n v i r o n m e n t .T h e E U b u d g e t i s i n c r e a s i n g l y s e e n b y m a n y a s o u t d a t e d , t r a p p e d b y t r a d i t i o n a l s p e n d i n g p r i o r i t i e sa n d ‘ o u t - o f - l i n e ’ w i t h c u r r e n t E U o b j e c t i v e s . T h e n e e d t o b r i n g c l i m a t e c h a n g e c o n c e r n s f r o m t h ep e r i p h e r y i n t o i t s c o r e p r i o r i t i e s i n c r e a s i n g l y i s b e i n g v o c a l i s e d . 2 7 T h e n e x t s e c t i o n c o n s u l t s t h er e l e v a n t l i t e r a t u r e o n p a s t e x p e r i e n c e w i t h E P I s e e k i n g t o i d e n t i f y c o n c e p t u a l a p p r o a c h e s t o ‘ c l i m a t ep r o o f i n g ’ . A l t h o u g h s t r a t e g i e s f o r E P I h a v e d e m o n s t r a t e d a v a r y i n g d e g r e e o f s u c c e s s 2 8 , a n u m b e r o fu s e f u l n o t i o n s h a v e e m e r g e d . S o m e o f t h e m o s t r e l e v a n t o n e s a r e e x p l a i n e d b e l o w .
2.2 Exploring different strategies for climate proofing the EU budget 
 T h e l i t e r a t u r e o n E P I s u g g e s t s a n u m b e r o f t h e m e s a n d s t r a t e g i e s o f d i r e c t r e l e v a n c e t o a ne x p l o r a t i o n o f c l i m a t e p r o o f i n g .F i r s t i s a f o c u s o n s e c t o r a l a n d e c o n o m i c p o l i c i e s . M o s t o f t h e l i t e r a t u r e o n E P I f o c u s e s o n a t t a i n i n ge n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n i n s e c t o r a l p o l i c i e s . F o r e x a m p l e , o n e s t u d y d e d i c a t e d s p e c i f i c a l l y t oc l i m a t e c h a n g e i n t e g r a t i o n u n d e r l i n e d t h e i m p o r t a n c e o f d e s i g n i n g p r o p e r i n s t i t u t i o n s a n d a p p l y i n gp r o c e d u r a l i n s t r u m e n t s ( e . g . d i f f e r e n t m o n i t o r i n g , a s s e s s m e n t a n d r e t r o s p e c t i v e e v a l u a t i o n s ) , w h i c he c h o s o m e o f t h e k e y p r o p o s i t i o n s i n t h e g e n e r a l E P I l i t e r a t u r e . I t a l s o a r g u e s t h a t c l i m a t e p o l i c yi n t e g r a t i o n w i l l o n l y b e a c h i e v e d w h e n t h e o p p o r t u n i t i e s f o r a n d l i m i t a t i o n s o f r e f r a m i n g c l i m a t ec h a n g e a s a n e c o n o m i c d r i v e r a r e f u l l y i d e n t i f i e d a n d u t i l i s e d 2 9 ; t h u s w e r e q u i r e a n e c o n o m i c c a s e .T h i s i s a n i m p o r t a n t f i n d i n g a s f a r a s t h e E U b u d g e t a n d C o h e s i o n P o l i c y a r e c o n c e r n e d s i n c e t h e y a r eb o t h c o n s t r a i n e d b y g e n e r a l b u d g e t a r y p r i n c i p l e s ( i . e . a d d i t i o n a l i t y , l e v e r a g e e f f e c t , e t c . ) o r p u r s u ep r i m a r i l y s o c i o - e c o n o m i c o b j e c t i v e s . A t t h e s a m e t i m e , h o w e v e r , i t s h o u l d b e a c k n o w l e d g e d t h a ta l i g n i n g t h e E U b u d g e t / C o h e s i o n P o l i c y w i t h E U c l i m a t e a n d e n e r g y o b j e c t i v e s i s j u s t i f i a b l e i n i t s o w nr i g h t s f o r p o l i c y c o h e r e n c e r e a s o n s , r e g a r d l e s s o f w h e t h e r t h e r e i s a n e c o n o m i c c a s e o r n o t .S e c o n d i s t h e n e e d f o r a ‘ g r e e n b u d g e t ’ , a n o t i o n e x p l o r e d b y s e v e r a l a u t h o r s i n t h e c o n t e x t o fs t r a t e g i e s a n d i n s t r u m e n t f o r E P I . L a f f e r t y r e f e r s t o i t a s t h e p r o v i s i o n o f d e d i c a t e d f u n d i n g i n o r d e rt o a c h i e v e / d e v e l o p a ‘ v e r t i c a l e n v i r o n m e n t a l p o l i c y s t r a t e g y ’ w i t h i n a g i v e n s e c t o r o r p o l i c y - m a k i n gd o m a i n 3 0 . T h i s c o r r e s p o n d s t o t h e f i n d i n g s o f M i c k w i t z e t a l . r e f e r r e d t o a b o v e , t h a t t h e l a c k o fa d e q u a t e f u n d i n g r e s o u r c e s o f t e n c o n s t i t u t e s o n e o f t h e k e y b a r r i e r s f o r a c h i e v i n g c l i m a t e2 6 I b i d .2 7 S e e f o r e x a m p l e C E P S T a s k F o r c e . 2 0 0 9 . F o r f u t u r e s u s t a i n a b l e , c o m p e t i t i v e a n d g r e e n e r E U b u d g e t :i n t e g r a t i n g t h e c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s , C E P S : B r u s s e l s .2 8 L e n s c h o w , A . 2 0 0 2 . N e w R e g u l a t o r y A p p r o a c h e s t o ‘ G r e e n i n g ’ E U P o l i c i e s . E u r o p e a n L a w J o u r n a l 8 ( 1 ) 1 9 - 3 7 ;E E A . 2 0 0 5 . E n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n i n E u r o p e . S t a t e o f p l a y a n d a n e v a l u a t i o n f r a m e w o r k . E E AT e c h n i c a l r e p o r t 2 / 2 0 0 5 . ; a n d I E E P . 2 0 0 7 . E P I a t E U l e v e l – a L i t e r a t u r e r e v i e w . E P I G O V p r o j e c t .2 9 M i c k w i t z e t a l . 2 0 0 9 . C l i m a t e p o l i c y i n t e g r a t i o n , c o h e r e n c e a n d g o v e r n a n c e . P E E R r e p o r t 2 .H e l s i n k i : P a r t n e r s h i p f o r E u r o p e a n e n v i r o n m e n t a l r e s e a r c h .3 0 L a f f e r t y , W . 2 0 0 4 . F r o m e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n t o s u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t : t h e c h a l l e n g e o f d e c o u p l i n gt h r o u g h s e c t o r a l i n t e g r a t i o n . I n : G o v e r n a n c e f o r s u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t : t h e c h a l l e n g e o f a d a p t i n g f o r m t of u n c t i o n , e d i t e d b y W i l l i a m M . L a f f e r t y . E d w a r d E l g a r : C h e l t e n h a m .
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i n t e g r a t i o n i n s e c t o r a l p o l i c y m a k i n g . 3 1 J a c o b e t a l . o f f e r a s i m i l a r i n s t r u m e n t a l i n t e r p r e t a t i o n o f‘ g r e e n b u d g e t ’ a s ‘ a n i n - d e p t h e n v i r o n m e n t a l e v a l u a t i o n a s p a r t o f t h e a n n u a l b u d g e t a r y p r o c e d u r e[ w h i c h ] c a n r e v e a l s p e n d i n g t h a t i s c o n t r a d i c t o r y t o e n v i r o n m e n t a l o b j e c t i v e s ’ 3 2 . T h i s i m p l i e s t h a t i tm i g h t n o t b e s u f f i c i e n t t o p r o v i d e d e d i c a t e d f u n d i n g f o r e n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n b u t t h a t i t i s a l s on e c e s s a r y t o e n s u r e t h a t r e m a i n i n g f u n d i n g p r i o r i t i e s d o n o t h a v e a n a d v e r s e i m p a c t o n t h ee n v i r o n m e n t . W i l k i n s o n t h e r e f o r e s u g g e s t s t h a t ‘ g r e e n b u d g e t i n g ’ c o u l d b e u n d e r s t o o d a s a ‘ w i d er a n g e o f a c t i v i t i e s i n v o l v i n g a d i v e r s e r a n g e o f a c t o r s , i n s t i t u t i o n s a n d i n s t r u m e n t s ’ w i t h i n t h e e n t i r eb u d g e t a r y ‘ l i f e c y c l e ’ . 3 3T h i r d , w h e n t h e f o c u s i s o n b u d g e t a r y m e c h a n i s m s , t h e ‘ l i f e c y c l e ’ f r a m e w o r k i s u s e f u l . V a r i o u si n t e g r a t i o n i n s t r u m e n t s c a n b e d e p l o y e d a t e a c h s t a g e o f t h e b u d g e t a r y p o l i c y m a k i n g p r o c e s s – i ns t r a t e g i c p l a n n i n g , i m p l e m e n t a t i o n , m o n i t o r i n g a n d e v a l u a t i o n . T h e i n s t r u m e n t s r e q u i r e d f o r c l i m a t ep r o o f i n g i n t h e s h o r t , m e d i u m a n d l o n g t e r m s m a y b e o f d i f f e r e n t t y p e s a n d t h e t i m i n g o f t h e i rd e v e l o p m e n t m a y b e i m p o r t a n t .I n t h i s c o n t e x t , t h e e x p l o r a t i o n o f p o t e n t i a l i n s t r u m e n t s f o r c l i m a t e p r o o f i n g t h e E U B u d g e t a n dC o h e s i o n P o l i c y w i l l b e f r a m e d b y t h e f o l l o w i n g t h r e e o p t i o n s :1 .
 

T o i n c r e a s e t h e l e v e l o f d e d i c a t e d f u n d i n g f o r c l i m a t e c h a n g e m i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o no p t i o n s i n a s t r a t e g i c w a y b y c r e a t i n g
a new freestanding climate change funding 

instrument;2 .
 

T o
increase the level of dedicated funding and increase the contribution of existing EU 

funding instruments
t o c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s b y a p r o c e s s o f i n t e g r a t i o n ; a n d3 .

 
T o i n c r e a s e t h e s e n s i t i v i t y o f E U f u n d i n g i n s t r u m e n t s t o c l i m a t e o b j e c t i v e s a n d t o m i n i m i z et h e l e v e l o f a c t i v i t i e s p o t e n t i a l l y d a m a g i n g t o c l i m a t e b y

mainstreaming climate objectives 

horizontally into all funds.

2.2.1 Dedicated sources of finance for climate change action  T h e E U b u d g e t i s o n l y o n e t o o l f r o m t h e E U i n s t r u m e n t a r i u m w i t h w h i c h t o p u r s u e E U c l i m a t e p o l i c yo b j e c t i v e s . I n o r d e r t o j u s t i f y t h e h a r n e s s i n g o f E U f u n d i n g t o t h i s e n d , o n e s h o u l d d e t e r m i n e w h yt h e E U b u d g e t i s b e s t p l a c e d t o d o s o .T h e E U b u d g e t r e v i e w d i s c u s s i o n e v o l v e s a r o u n d a n u m b e r o f u n d e r l y i n g p r i n c i p l e s :
• 

‘ E U v a l u e a d d e d ’ ( i m p l y i n g t h a t t h a t t h e E U s h o u l d a c t o n l y w h e r e t h e r e a r e c l e a r a d d i t i o n a lb e n e f i t s f r o m c o l l e c t i v e e f f o r t s c o m p a r e d t o a c t i o n s o l e l y b y i n d i v i d u a l M e m b e r S t a t e s ) ,
• 

‘ P r o p o r t i o n a t e a n d f l e x i b l e ’ ( w h e r e E U - l e v e l a c t i o n i s a p p r o p r i a t e , t h e p o l i c y i n s t r u m e n t t h a ti s m o s t s u i t a b l e t o d e l i v e r i n g t h e p o l i c y o b j e c t i v e s s h o u l d b e c h o s e n a n d i t s h o u l d b ep r o p o r t i o n a t e a n d f l e x i b l e ) ; a n d
• 

‘ S o u n d f i n a n c i a l m a n a g e m e n t ’ ( i m p l y i n g t h a t e x p e n d i t u r e m u s t b e e f f i c i e n t a n d e f f e c t i v e ) . 3 43 1 M i c k w i t z e t a l . 2 0 0 9 . C l i m a t e p o l i c y i n t e g r a t i o n , c o h e r e n c e a n d g o v e r n a n c e . P E E R r e p o r t 2 . H e l s i n k i :P a r t n e r s h i p f o r E u r o p e a n e n v i r o n m e n t a l r e s e a r c h .3 2 J a c o b e t a l . 2 0 0 8 . I n s t r u m e n t s f o r e n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n i n 3 0 O E C D c o u n t r i e s . I n : I n n o v a t i o n i ne n v i r o n m e n t a l p o l i c y ? I n t e g r a t i n g t h e e n v i r o n m e n t f o r s u s t a i n a b i l i t y , J o r d a n a n d L e n s c h o w ( 2 0 0 8 ) . E d w a r dE l g a r : C h e l t e n h a m .3 3 W i l k i n s o n e t a l . 2 0 0 8 . G r e e n b u d g e t i n g . I n : I n n o v a t i o n i n e n v i r o n m e n t a l p o l i c y ? I n t e g r a t i n g t h e e n v i r o n m e n tf o r s u s t a i n a b i l i t y , e d i t e d b y J o r d a n a n d L e n s c h o w . E d w a r d E l g a r : C h e l t e n h a m .3 4 A d e l l e e t a l . 2 0 0 9 . U n d e r s t a n d i n g a n d i n f l u e n c i n g t h e E U b u d g e t . F i n a l R e p o r t f o r t h e E n v i r o n m e n t A g e n c y .I E E P : L o n d o n .
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T h e f i r s t t w o p r i n c i p l e s f o r t h e E U b u d g e t – t o b e p r o p o r t i o n a t e a n d f l e x i b l e a n d t o d e m o n s t r a t e E Uv a l u e a d d e d – a r e p e r h a p s o f p r i m a r y i m p o r t a n c e t o o u r d i s c u s s i o n a s t h e y r e l a t e t o t h e n e e d t oe n s u r e t h a t t h e b u d g e t i s s p e n t o n t h e r i g h t t h i n g s .B e s i d e s t h e E U b u d g e t , t h e r e a r e o t h e r p o s s i b l e p o l i c y i n s t r u m e n t s t o a c h i e v e p o l i c y o b j e c t i v e si n c l u d i n g r e g u l a t i o n , m a r k e t - b a s e d i n s t r u m e n t s , v o l u n t a r y a g r e e m e n t s e t c . T h e r e a r e , h o w e v e r , an u m b e r o f c a s e s w h e r e n e i t h e r ‘ h a r d r e g u l a t i o n ’ n o r ‘ s o f t l a w ’ i s s u f f i c i e n t a n d f i n a n c i a l i n c e n t i v e sa r e r e q u i r e d t o i n d u c e M e m b e r S t a t e s t o a d j u s t t h e i r p o l i c i e s t o E U p r i o r i t i e s . 3 5 T h e s e c a s e st h e r e f o r e p r o v i d e a c l e a r r a t i o n a l e f o r i n t e r v e n t i o n t h r o u g h t h e E U b u d g e t .T h e p r i n c i p l e o f ‘ v a l u e a d d e d ’ , a t t h e s a m e t i m e , s h o u l d b e d i s c u s s e d i n r e l a t i o n t o ‘ s u b s i d i a r i t y ’ ,‘ r e d i s t r i b u t i o n ’ a n d ‘ s o l i d a r i t y ’ . T h e s u b s i d i a r i t y p r i n c i p l e , f o r i n s t a n c e , i s o f t e n u s e d t o j u s t i f y a c t i o nt h r o u g h t h e E U b u d g e t v i s - à - v i s t r a n s b o u n d a r y i s s u e s s u c h a s c l i m a t e c h a n g e b y t h e p o o l i n g o fr e s o u r c e s b e t w e e n M e m b e r S t a t e s t o t a k e a d v a n t a g e o f e c o n o m i e s o f s c a l e . T h e r e d i s t r i b u t i o na r g u m e n t j u s t i f i e s t h e E U b u d g e t t o p r o v i d e c o m p e n s a t o r y p a y m e n t s f o r d i s p r o p o r t i o n a t ec o n t r i b u t i o n s t o c o m m o n E U g o a l s . A d d i t i o n a l l y , r e d i s t r i b u t i o n c a n o f t e n r e s u l t i n s o m e l e v e r a g ee f f e c t s . F o r e x a m p l e , e a c h e u r o s p e n t i n O b j e c t i v e 2 r e g i o n s 3 6 u n d e r C o h e s i o n P o l i c y l e v e r a g e s a na d d i t i o n a l t h r e e e u r o s . 3 7 F i n a l l y , t h e s o l i d a r i t y p r i n c i p l e i s u s u a l l y u s e d t o j u s t i f y t h e p r o v i s i o n o fe m e r g e n c y r e l i e f t o i n d i v i d u a l r e g i o n s o r M e m b e r S t a t e s i n t h e e v e n t o f m a j o r n a t u r a l d i s a s t e r s a n dc o n s t i t u t e s a d i s t i n c t t y p e o f E U a c t i o n .F u r t h e r m o r e , i t c o u l d b e a r g u e d t h a t t h e c u r r e n t l y p r e v a i l i n g p o l i t i c a l a g e n d a f o r a t r a n s i t i o nt o w a r d s a l o w c a r b o n e c o n o m y w o u l d r e q u i r e a m a s s i v e s h i f t i n i n v e s t m e n t s , i n w h i c h E U f u n d i n gw i l l h a v e t o p l a y a c e r t a i n r o l e . 3 8 S u c h i n v e s t m e n t s c o u l d g i v e i m p e t u s t o n e w l o w c a r b o nt e c h n o l o g i e s a n d e c o - i n n o v a t i o n , s e e k i n g t o p r o v i d e a c o m p e t i t i v e e d g e a n d n e w s o u r c e s o f g r o w t hf o r t h e E U e c o n o m y . I n t h i s s e n s e , t h e r e m i g h t b e e s s e n t i a l s p i l l - o v e r e f f e c t s f o r t h e e c o n o m i c a n ds o c i a l d o m a i n s , s u c h a s g r e e n j o b s a n d s k i l l s , b e h a v i o u r c h a n g e , e r a d i c a t i n g f u e l p o v e r t y , e t c .T h e r e a r e t w o m o r e a r g u m e n t s p u t f o r w a r d b y t h e C E P S w i t h r e g a r d t o j u s t i f y i n g t h e E U b u d g e t t oa c t o n c l i m a t e c h a n g e . 3 9 T h e E U b u d g e t c o u l d p r o v i d e l o a n g u a r a n t e e s t o t h e E u r o p e a n I n v e s t m e n tB a n k ( E I B ) i n o r d e r t o b o o s t i n v e s t m e n t s i n t r a d i t i o n a l l y h i g h - r i s k , i n n o v a t i v e a n d l a r g e - s c a l ep r o j e c t s . A l s o , i t i s s u g g e s t e d t h a t i t c o u l d p o t e n t i a l l y f a c i l i t a t e a c o o r d i n a t e d e x t e r n a l a c t i o n f o ri n t e r n a t i o n a l c l i m a t e f i n a n c e f o r d e v e l o p i n g c o u n t r i e s . E s s e n t i a l l y , t h e l a t t e r a r g u m e n t c o u l d b e v a l i ds e e n t h r o u g h t h e l e n s o f t h e E U a m b i t i o n t o s t r e n g t h e n i t s p o s i t i o n a s a g l o b a l p l a y e r .T h e c u r r e n t 2 0 0 7 - 2 0 1 3 E U f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s p r o v i d e s o m e s u p p o r t f o r c l i m a t e c h a n g e r e l a t e da c t i o n s u n d e r d i f f e r e n t f u n d i n g i n s t r u m e n t s ( e . g . C o h e s i o n P o l i c y , T E N - E , C A P , e t c . ) . T h i s i s d o n eu n d e r a n ‘ i n t e g r a t e d ’ a p p r o a c h i n t h e s e n s e t h a t t h e r e i s n o s p e c i f i c ‘ c l i m a t e c h a n g e ’ f u n d i n gi n s t r u m e n t i n t h e E U b u d g e t , b u t r a t h e r ‘ c l i m a t e c h a n g e r e l a t e d ’ c a t e g o r i e s o f e x p e n d i t u r e i n o t h e rf u n d i n g i n s t r u m e n t s . C o n c e r n s h a v e b e e n v o i c e d a s t o w h e t h e r t h i s a p p r o a c h p r o v i d e s a n a d e q u a t el e v e l o f f i n a n c i a l r e s o u r c e s f o r c l i m a t e c h a n g e a n d c o n s t i t u t e s a n e f f e c t i v e t o o l t o a c h i e v e c o n c r e t er e s u l t s .3 5 J o u e n , M . a n d R u b i o , E . 2 0 0 7 . S y n t h e s i s P a p e r . S e m i n a r ‘ T h e E U B u d g e t : W h a t f o r ? ’ , 1 9 / 0 4 / 2 0 0 7 , B r u s s e l s .3 6 S e e c h a p t e r 43 7 C E C . 2 0 0 4 . F i n a n c i a l P e r s p e c t i v e s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 . ( C O M ( 2 0 0 4 ) 4 8 7 ) , B r u s s e l s : 1 4 / 0 7 / 2 0 1 03 8 M e d a r o v a , K . 2 0 0 9 . C l i m a t e , c o h e s i o n a n d d e l i v e r i n g E U v a l u e . I n : U n l o c k i n g a l o w - c a r b o n E u r o p e :p e r s p e c t i v e s o n E U b u d g e t r e f o r m , b y G r e e n A l l i a n c e : L o n d o n .3 9 C E P S T a s k F o r c e . 2 0 0 9 . F o r f u t u r e s u s t a i n a b l e , c o m p e t i t i v e a n d g r e e n e r E U b u d g e t : i n t e g r a t i n g t h e c l i m a t ec h a n g e o b j e c t i v e s , C E P S : B r u s s e l s .
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T h e r e f o r e , t h e s c a l i n g u p o f m o r e e x p l i c i t l y d e d i c a t e d C o m m u n i t y f u n d i n g f o r c l i m a t e c h a n g e a c t i o n sw o u l d p e r h a p s b e t h e s i m p l e s t w a y t o c l i m a t e p r o o f t h e E U b u d g e t . T h e r e a r e g e n e r a l l y t w o w a y s t od o t h i s . T h e f i r s t w o u l d b e b y
strengthening the current ‘integration’ approach in already existing 

EU funding instruments
( e . g . C A P , C o h e s i o n P o l i c y , e t c ) . T h i s w o u l d i m p l y a s u b s t a n t i a l r e f o r m o ft h e s e f u n d i n g i n s t r u m e n t s i n o r d e r t o e s t a b l i s h c l e a r c l i m a t e c h a n g e p r i o r i t i e s a n d s c a l e u p , i n s o m ec a s e s s i g n i f i c a n t l y , t h e s u p p o r t t h e y p r o v i d e f o r c l i m a t e a c t i o n s .T h e s e c o n d w a y i s t o

establish a new funding instrument
e n t i r e l y d e d i c a t e d t o c l i m a t e c h a n g e( s i m i l a r t o L I F E + w h i c h i s d e s i g n e d t o t a r g e t f i n a n c i a l s u p p o r t e x c l u s i v e l y o n e n v i r o n m e n t a lm e a s u r e s ) . S u c h a p r o p o s i t i o n w o u l d i m p l y t h e i n t r o d u c t i o n o f a n o v e l i n s t r u m e n t i n t h e c u r r e n tf i n a n c i a l p e r s p e c t i v e a n d t h e r e f o r e r a i s e s a n u m b e r o f q u e s t i o n s r e g a r d i n g t h e s c a l e , s c o p e , d e s i g n ,s u b s t a n c e a n d d e l i v e r y m e c h a n i s m s o f s u c h a n e w f u n d .P r o v i d i n g d e d i c a t e d f i n a n c i n g f o r c l i m a t e c h a n g e a c t i o n c o u l d s e t t l e t h e i s s u e o f t h e r o l e o f p u b l i ci n v e s t m e n t s i n a c h i e v i n g C o m m u n i t y p o l i c y o b j e c t i v e s , b u t i t w o u l d b e i n s u f f i c i e n t i f w e a i m t oe n s u r e t h a t t h e E U b u d g e t i s f u l l y ‘ c l i m a t e p r o o f e d ’ . A c o m p l e m e n t a r y s t r a t e g y t o t h i s e n d w o u l di n v o l v e r e v i s i t i n g o t h e r n o n - c l i m a t e r e l a t e d s p e n d i n g a c t i v i t i e s s o a s t o e n s u r e t h a t t h e l a t t e r a r e a l s oi n l i n e w i t h t h e e s t a b l i s h e d c l i m a t e o b j e c t i v e s a n d d o n o t u n d e r m i n e t h e m . I n o t h e r w o r d s , a na d d i t i o n a l s t r a t e g y w h i c h e n s u r e s t h a t c l i m a t e c h a n g e c o n s i d e r a t i o n s a r e h o r i z o n t a l l y‘ m a i n s t r e a m e d ’ a c r o s s t h e e n t i r e E U b u d g e t p o r t f o l i o w o u l d b e r e q u i r e d .

2.2.2 Horizontal ‘mainstreaming’ of climate change   H e r e , t h e l i t e r a t u r e o n e n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n a n d p o l i c y c o h e r e n c e c o m e s i n u s e f u l – s o m ec o n c e p t u a l t h i n k i n g a n d e s t a b l i s h e d a p p r o a c h e s c a n b e b o r r o w e d a n d t a i l o r e d t o t h e s p e c i f i c s o f t h eE U b u d g e t . A l t h o u g h m u c h E P I l i t e r a t u r e e x p l o r e s p o l i c y i n t e g r a t i o n s t r a t e g i e s a n d t o o l s i n t h e w i d e rs e n s e o f e n v i r o n m e n t a l o b j e c t i v e s a n d c o n c e r n s , m a n y o f t h e s e c a n b e u s e f u l i n d e v e l o p i n g o u rc o n c e p t u a l a p p r o a c h s p e c i f i c a l l y t a r g e t i n g c l i m a t e c h a n g e m i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o n .A
normative

a p p r o a c h t o c l i m a t e c h a n g e ‘ m a i n s t r e a m i n g ’ w o u l d e n t a i l e s t a b l i s h i n g t h e p o l i c y g o a l sa n d f u n d i n g p r i o r i t i e s i n t e r m s o f s e c t o r a l a n d b u d g e t a r y a g e n d a s e t t i n g . P e r h a p s t h e m o s ts t r a i g h t f o r w a r d a p p r o a c h t o t h i s i s o f f e r e d b y L a f f e r t y a n d H o v d e n 4 0 w h o s u g g e s t t h a te n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n s h o u l d b e g i v e n a d e f a c t o p r i o r i t y i n p o l i c y m a k i n g . T h i s , h o w e v e r , i su n l i k e l y t o b e t h e c a s e i n p r a c t i c e i n a s e c t o r a l d o m a i n ; t h e r e f o r e , t h e q u e s t i o n o f a d e q u a t ew e i g h t i n g o f e n v i r o n m e n t a l a g a i n s t s e c t o r - s p e c i f i c g o a l s b e c o m e s m o r e r e l e v a n t 4 1 . F o r i n s t a n c e ,h e r e w e c a n g o b a c k t o t h e q u e s t i o n r a i s e d p r e v i o u s l y – g i v e n t h e w i d e a r r a y o f s p e n d i n g a c t i v i t i e s ,s h o u l d t h e E U b u d g e t b e c a r b o n n e u t r a l o r c a r b o n s a v i n g ?H e r t i n a n d B e r k h o u t 4 2 h a v e a r g u e d t h a t ‘ m a i n s t r e a m i n g ’ s h o u l d n o t m e a n s i m p l y ‘ l a y e r i n g ’e n v i r o n m e n t a l o b j e c t i v e s o n t o p o f o t h e r p o l i c y o b j e c t i v e s b u t r a t h e r r e m o v i n g o r g a n i s a t i o n a lb a r r i e r s s o t h a t c o m p a t i b l e p o l i c y o b j e c t i v e s a n d ‘ p o s i t i v e s u m ’ s o l u t i o n s a r e i d e n t i f i e d . H o w e v e r , i tr e m a i n s u n c l e a r h o w t o t a c k l e c o m p e t i n g p o l i c y g o a l s , s u c h a s c l i m a t e c h a n g e a n d t r a n s p o r td e v e l o p m e n t . T h e l i t e r a t u r e o n p o l i c y c o h e r e n c e c o u l d b e u s e f u l h e r e , o f f e r i n g w a y s t o r e c o n c i l e4 0 L a f f e r t y , W a n d H o v d e n , E ( 2 0 0 3 ) E n v i r o n m e n t a l P o l i c y I n t e g r a t i o n : T o w a r d s a n A n a l y t i c a l F r a m e w o r k ’ .E n v i r o n m e n t a l P o l i t i c s 1 2 ( 3 ) 1 - 2 2 .4 1 L i b e r a t o r e , A . 1 9 9 7 . T h e i n t e g r a t i o n o f s u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t o b j e c t i v e s i n t o E U p o l i c y m a k i n g : b a r r i e r sa n d p r o s p e c t s ’ . I n : T h e p o l i t i c s o f s u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t e d i t e d b y B a k e r , K o u s i s a n d R i c h a r d s o n a n d Y o u n g .L o n d o n : R o u t l e d g e .4 2 H e r t i n , J . a n d B e r k h o u t , F . 2 0 0 3 . A n a l y s i n g I n s t i t u t i o n a l S t r a t e g i e s f o r E n v i r o n m e n t a l P o l i c y I n t e g r a t i o n : T h eC a s e o f E U E n t e r p r i s e P o l i c y . J o u r n a l o f E n v i r o n m e n t a l P o l i c y a n d P l a n n i n g , 5 ( 1 ) 3 9 - 5 6 .
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s u c h d i v e r g e n t a n d c o m p e t i n g p o l i c y g o a l s . I t h a s b e e n a r g u e d t h a t i n t e g r a t i n g c l i m a t e c h a n g e a n do t h e r p o l i c y o b j e c t i v e s d o e s n o t m e a n c h o o s i n g b e t w e e n t h e m b u t r a t h e r ‘ e n a b l i n g a p r o c e s s b yw h i c h b o t h a i m s a n d m e a n s c a n b e r e d e f i n e d s o t h a t n e w w i n - w i n s i t u a t i o n s c a n b e d e t e r m i n e d ’ . 43H e r t i n a n d B e r k h o u t a l s o a r g u e t h a t s e c t o r a l p o l i c y i n i t i a t i v e s t e n d t o b e f o r m u l a t e d w i t h l i t t l er e g a r d t o t h e e n v i r o n m e n t d u e t o ‘ d e e p l y r o o t e d i n s t i t u t i o n a l f a c t o r s ’ , w h i c h c r e a t e b i a s t o w a r d sp o l i c i e s u n a b l e t o e x p l o i t t h e e c o - e f f i c i e n t p o t e n t i a l o f m o d e r n t e c h n o l o g i e s a n d d e v e l o p p o l i c i e sw h i c h w o u l d b e a b l e t o m o b i l i s e t h i s p o t e n t i a l . L e n s c h o w a n d J o r d a n 4 4 h a v e s u g g e s t e d t h a t p o l i c i e sw o u l d b e ‘ e n v i r o n m e n t a l l y i n t e g r a t e d ’ w h e n ‘ n o n ’ e n v i r o n m e n t a l a c t o r s a c k n o w l e d g e t h ec o n s e q u e n c e s o f s e c t o r a l p o l i c i e s o n t h e e n v i r o n m e n t a n d u n d e r t a k e a c t i o n s t o c o r r e c t t h e s e . O n ew a y t o d o t h i s i s b y
reforming or creating appropriate governance structures and routines45. I t i sa r g u e d t h a t i n s t i t u t i o n a l r e f o r m s o f t e n f r a m e c h a n g e s i n p o l i t i c a l a n d a d m i n i s t r a t i v e d e c i s i o n -m a k i n g , w h i c h c o u l d e n s u r e o w n e r s h i p a n d c o o r d i n a t i o n o f t h e i n t e g r a t i o n p r o c e s s a s w e l l a si m p r o v e c o h e r e n c e i n p o l i c y o u t p u t s .A t t h i s m o r e o p e r a t i o n a l l e v e l , b e s i d e s a n i n s t i t u t i o n a l a p p r o a c h t o e n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n , a

procedural
o n e w o u l d b e c o m p l e m e n t a r y . T h i s i m p l i e s t h a t a s e t o f p r o c e d u r a l i n s t r u m e n t s s u c h a ss t r a t e g i c e n v i r o n m e n t a l a s s e s s m e n t c o u l d a i d s e c t o r a l p o l i c y m a k e r s i n e n h a n c i n g e n v i r o n m e n t a lp o l i c y i n t e g r a t i o n . A c c o r d i n g t o J a c o b e t a l . , e f f e c t i v e u s e o f t h e s e t o o l s c o u l d h a v e t h e m o s ti m m e d i a t e i n f l u e n c e o n E P I a s t h e y c a n a f f e c t t h e s u b s t a n c e o f p o l i c y d e c i s i o n s a n d h e n c e p o s e ‘ t h eg r e a t e s t c h a l l e n g e s t o d e c i s i o n - m a k e r s ’ . 4 6B y b u i l d i n g o n t h e t y p o l o g y d e v e l o p e d b y J a c o b e t a l . , w e c o u l d a d a p t i t t o t h e c o n c r e t e c a s e o fc l i m a t e p r o o f i n g t h e E U b u d g e t a n d C o h e s i o n P o l i c y , s o t h a t a ‘ m a i n s t r e a m i n g s t r a t e g y ’ w o u l d e n t a i lt h e f o l l o w i n g t y p e s o f p o l i c y i n t e g r a t i o n i n s t r u m e n t s :

• Substantive instruments T h e s e c o u l d e n t a i l s e t t i n g o u t p o l i c y f r a m e w o r k s w h i c h c o m m u n i c a t e v i s i o n , o b j e c t i v e s a n d p r i o r i t i e st h a t a i d t h e a g e n d a - s e t t i n g p r o c e s s s o c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s c o u l d b e r e c o n c i l e d w i t h w i d e re c o n o m i c a n d s o c i a l o n e s , e . g . s t r a t e g i e s , g u i d e l i n e s , c o n d i t i o n a l i t i e s , e t c .
• Institutional instruments T h e s e c o u l d e n c o m p a s s r e s t r u c t u r i n g i n s t i t u t i o n s , t h e c r e a t i o n o f s p e c i a l u n i t s d e a l i n g w i t h c r o s sc u t t i n g i s s u e s s u c h a s c l i m a t e c h a n g e , i n t e r - m i n i s t e r i a l c o o r d i n a t i o n b o d i e s a n d c o n s u l t a t i v e w o r k i n gg r o u p s .

 

• Procedural instruments P r o c e d u r a l i n s t r u m e n t s c o u l d m a t e r i a l i s e i n t h e f o r m o f p r o j e c t s e l e c t i o n , m o n i t o r i n g , r e p o r t i n g ,a s s e s s m e n t s a n d e v a l u a t i o n p r o c e d u r e s .
 4 3 W h i n s h i p C . 2 0 0 6 . P o l i c y a n a l y s i s a s p u z z l e s o l v i n g . I n : T h e o x f o r d h a n d b o o k o f p u b l i c p o l i c y , e d i t e d b yM o r a n e t a l . , O x f o r d U n i v e r s i t y P r e s s , 1 0 9 - 1 2 3 .4 4 L e n s c h o w , A a n d J o r d a n , A . 2 0 0 0 . ‘ G r e e n i n g ’ t h e E u r o p e a n U n i o n : W h a t c a n b e L e a r n e d f r o m t h e ‘ L e a d e r s ’ o ft h e E U E n v i r o n m e n t a l P o l i c y ? E u r o p e a n E n v i r o n m e n t 1 0 , 1 0 9 - 1 2 0 .4 5 S e e L e n s c h o w 2 0 0 2 , H e r t i n a n d B e r k h o u t 2 0 0 3 , J a c o b e t a l . 2 0 0 84 6 J a c o b e t a l . 2 0 0 8 . I n s t r u m e n t s f o r e n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n i n 3 0 O E C D c o u n t r i e s . I n : I n n o v a t i o n i ne n v i r o n m e n t a l p o l i c y ? I n t e g r a t i n g t h e e n v i r o n m e n t f o r s u s t a i n a b i l i t y , J o r d a n a n d L e n s c h o w ( 2 0 0 8 ) . E d w a r dE l g a r : C h e l t e n h a m .
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2.2.3 Climate proofing the life cycle of the EU budget taking into account the multi-level 

governance context T h e
life cycle perspective

i s u s e f u l w h e n e x p l o r i n g p r a c t i c a l m e a n s o f i n t e g r a t i o n . B a c k i n 1 9 9 4 ,C o l l i e r 4 7 s u g g e s t e d t h a t E P I c o u l d o c c u r a t t h r e e s t a g e s o f a g e n e r a l p o l i c y m a k i n g c y c l e – p o l i c yf o r m u l a t i o n , m e a s u r e s a n d i m p l e m e n t a t i o n . S i m i l a r l y , i n t h e c o n t e x t o f t h e E U b u d g e t , W i l k i n s o n e ta l . s e t o u t a b u d g e t ‘ l i f e c y c l e ’ c o n s i s t i n g o f f i v e s t a g e s w h i c h t o g e t h e r c o n s t i t u t e a n ‘ i n t e r l i n k e d a n da d a p t i v e f i s c a l p r o c e s s ’ 4 8 a n d w h i c h c a n b e u s e d t o a n a l y s e t h e b u d g e t a r y p r o c e s s e s o f a n y s t a t ef r o m t h e p e r s p e c t i v e o f e n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n . T h e s e s t a g e s a r e i d e n t i f i e d t o b e :
• 

S t r a t e g i c p l a n n i n g a n d s e t t i n g e x p e n d i t u r e p r i o r i t i e s ;
• 

F o r m a l a d o p t i o n o f t h e a n n u a l b u d g e t ;
• 

I m p l e m e n t a t i o n o f t h e b u d g e t ;
• 

M o n i t o r i n g , e v a l u a t i o n a n d r e p o r t i n g ; a n d
• 

R a i s i n g r e v e n u e .S u c h a l i f e c y c l e a p p r o a c h m i g h t n o t b e c o m p r e h e n s i v e e n o u g h t o e m b r a c e t h e f u l l s e t o fc o m p l e x i t i e s o f t h e p o l i c y m a k i n g p r o c e s s . H o w e v e r , i t i s v a l u a b l e a s i t r e m i n d s u s t h a t i n t e g r a t i o nn e e d s t o o c c u r b o t h a t t h e s t r a t e g i c a n d m o r e o p e r a t i o n a l s t a g e s o f t h e p o l i c y c y c l e a n d t h a t a ni n t e r a c t i v e p r o c e s s i s r e q u i r e d .F u r t h e r m o r e , t h i s p o l i c y p r o c e s s o c c u r s i n a c o m p l e x
multi-level governance

c o n t e x t w h i c h i n v o l v e sb o t h t h e d i f f e r e n t v e r t i c a l l e v e l s o f g o v e r n a n c e w i t h i n E u r o p e ( E U , n a t i o n a l , r e g i o n a l a n d l o c a l ) , a n di n a h o r i z o n t a l p l a n e a d i v e r s e r a n g e o f p o l i c y a c t o r s a n d t h e i r v e s t e d i n t e r e s t s a t e a c h l e v e l . 4 9 , 5 0L e n s c h o w a n d J o r d a n , a n d M i c k w i t z e t a l . n o t e t h a t a s u c c e s s f u l e n v i r o n m e n t a l / c l i m a t e i n t e g r a t i o nc a n o n l y b e a c h i e v e d i f e x p l o r e d a n d a d d r e s s e d p r o p e r l y a t a l l g o v e r n a n c e l e v e l s w i t h i n E U p o l i c y . 5 1T h e E U b u d g e t a n d C o h e s i o n P o l i c y a r e n o e x c e p t i o n , g i v e n t h a t M e m b e r S t a t e s h a v e e x t e n s i v ec o m p e t e n c e f o r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f E U f u n d e d p r o g r a m m e s a n d p r o j e c t s , w h i c h h a v e b e e nf u r t h e r e n h a n c e d t h r o u g h t h e d e c e n t r a l i s a t i o n a g e n d a , c r e a t i n g b o t h a n o p p o r t u n i t y a n d a c h a l l e n g et o E P I 5 2 . N a t i o n a l a n d r e g i o n a l c i r c u m s t a n c e s , s u c h a s t h e m a t u r i t y o f d o m e s t i c r e g u l a t o r yf r a m e w o r k s , l e v e l o f p o l i t i c a l c o m m i t m e n t w i l l a f f e c t t h e o u t c o m e o f a n i n t e g r a t i o n p r o c e s s a n dn e e d t o b e t a k e n i n t o a c c o u n t f r o m t h e o u t s e t .T h e c o m p l e x i t i e s o f m u l t i - l e v e l g o v e r n a n c e a d d t o t h e i m p o r t a n c e o f g o o d t i m i n g i n a n i n t e g r a t i o ns t r a t e g y . C l i m a t e p r o o f i n g s h o u l d b e s e e n a s a c o n t i n u a l p r o c e s s w h i c h e n t a i l s t h e a p p l i c a t i o n o fd i f f e r e n t s u b s t a n t i v e , i n s t i t u t i o n a l a n d p r o c e d u r a l a p p r o a c h e s a t e a c h s t a g e o f t h e p o l i c y c y c l e . I nt h i s s e n s e , i t i s n o t a l i n e a r p r o c e s s b u t r a t h e r i t i s i n t e n d e d t o p r o v i d e f e e d b a c k l o o p s a n d s p u rp o l i c y l e a r n i n g i n t h e l o n g t e r m .4 7 C o l l i e r , U . 1 9 9 7 . E n e r g y a n d E n v i r o n m e n t i n t h e E u r o p e a n U n i o n . A l d e r s h o t , A s h g a t e .4 8 W i l k i n s o n e t a l . 2 0 0 8 . G r e e n b u d g e t i n g . I n : I n n o v a t i o n i n e n v i r o n m e n t a l p o l i c y ? I n t e g r a t i n g t h e e n v i r o n m e n tf o r s u s t a i n a b i l i t y , e d i t e d b y J o r d a n a n d L e n s c h o w . E d w a r d E l g a r : C h e l t e n h a m .4 9 J o r d a n , A a n d S c h o u t , A . 2 0 0 5 . C o o r d i n a t e d E u r o p e a n G o v e r n a n c e : S e l f - O r g a n i z i n g o r C e n t r a l l y S t e e r e d ?P u b l i c A d m i n i s t r a t i o n 8 3 ( 1 ) 2 0 1 - 2 2 0 .5 0 N i k v i s t , B . 2 0 0 8 . E P I i n M u l t i - L e v e l G o v e r n a n c e - A L i t e r a t u r e R e v i e w . E P I G O V P a p e r s 3 0 . S t o c k h o l mE n v i r o n m e n t I n s t i t u t e , S t o c k h o l m .5 1 L e n s c h o w , A a n d J o r d a n , A . 2 0 0 0 . ‘ G r e e n i n g ’ t h e E u r o p e a n U n i o n : W h a t c a n b e L e a r n e d f r o m t h e ‘ L e a d e r s ’ o ft h e E U E n v i r o n m e n t a l P o l i c y ? E u r o p e a n E n v i r o n m e n t 1 0 , 1 0 9 - 1 2 0 . A n d M i c k w i t z e t a l . 2 0 0 9 . C l i m a t e p o l i c yi n t e g r a t i o n , c o h e r e n c e a n d g o v e r n a n c e . P E E R r e p o r t 2 . H e l s i n k i : P a r t n e r s h i p f o r E u r o p e a n e n v i r o n m e n t a lr e s e a r c h .5 2 W i l k i n s o n e t a l . 2 0 0 8 . G r e e n b u d g e t i n g . I n : I n n o v a t i o n i n e n v i r o n m e n t a l p o l i c y ? I n t e g r a t i n g t h e e n v i r o n m e n tf o r s u s t a i n a b i l i t y , e d i t e d b y J o r d a n a n d L e n s c h o w . E d w a r d E l g a r : C h e l t e n h a m .
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A c l i m a t e p r o o f i n g s t r a t e g y w i l l e v o l v e a n d c h a n g e o v e r
time

a s t h e c o n c r e t e o b j e c t i v e s a n d t a r g e t sf o r i n t e g r a t i o n w i l l e v o l v e , a s t h e y a r e b o u n d t o d o . F o r i n s t a n c e , u p u n t i l 2 0 1 3 t h e r e a r e a n u m b e ro f p r e p a r a t o r y a c t i v i t i e s t h a t n e e d t o b e u n d e r t a k e n t o p l a n f o r t h e f u t u r e E U b u d g e t . I n t h e p o s t2 0 1 3 E U b u d g e t p e r i o d t h e p r i o r i t y m i g h t b e t o s t i m u l a t e e n h a n c e d i n v e s t m e n t i n c l i m a t e c h a n g e t ob r i n g a b o u t t h e n e c e s s a r y t r a n s f o r m a t i o n o f c r i t i c a l e c o n o m i c s e c t o r s a n d b u i l d u p t h e r e s i l i e n c e o fs y s t e m s . H o w e v e r , a l o n g t e r m p o s t - 2 0 2 0 s t r a t e g y m i g h t e n t a i l l e s s p u b l i c s u p p o r t f r o m t h e E Ub u d g e t a n d m o r e i n n o v a t i v e f i n a n c i a l s o u r c e s w h i l e r e t a i n i n g a n d s t r e n g t h e n i n g t h e p o t e n t i a lm a i n s t r e a m i n g s t r a t e g y i n t e r m s o f p l a n n i n g , g o v e r n a n c e a n d p r o c e d u r a l i n s t r u m e n t s .
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3 Opportunities for climate proofing the EU budget I n o r d e r t o a s s e s s t h e o p p o r t u n i t i e s a n d d e v e l o p s t r a t e g i e s f o r ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ t h e E U b u d g e t , i t i sd e s i r a b l e t o h a v e a n o v e r v i e w o f t h e E U b u d g e t ‘ l i f e c y c l e ’ . 5 3 , 5 4 A v e r y h e l p f u l a n a l y t i c a l f r a m e w o r kf o r t h i n k i n g a b o u t a n y b u d g e t a r y p r o c e s s h a s b e e n p u t f o r w a r d , t h a t p r o v i d e s a s u r v e y o f w h a t h a sb e e n d o n e s o f a r b y d i f f e r e n t j u r i s d i c t i o n s , i n c l u d i n g t h e E U , t o ‘ g r e e n ’ p u b l i c s p e n d i n g a n d r e v e n u e -r a i s i n g .
3.1 Strategic planning and expenditure priorities M o s t E U M e m b e r S t a t e s n o w e n g a g e i n s e t t i n g m u l t i - a n n u a l s p e n d i n g p r i o r i t i e s o v e r t h e m e d i u mt e r m . S i n c e 1 9 8 8 , t h i s i s a l s o t h e c a s e f o r t h e E U a s a w h o l e a n d s o f a r f o u r ‘ m u l t i a n n u a lp e r s p e c t i v e s ’ h a v e b e e n a d o p t e d , e a c h l a s t i n g f i v e t o s e v e n y e a r s . T h e s e a r e n o w r e f e r r e d t o a s‘ m u l t i a n n u a l f i n a n c i a l f r a m e w o r k s ’ . T h e m u l t i a n n u a l f i n a n c i a l f r a m e w o r k ( M F F ) s e t s a n o v e r a l lb u d g e t a r y c e i l i n g t o k e e p e x p e n d i t u r e w i t h i n t h e C o m m u n i t y ’ s ‘ o w n r e s o u r c e s ’ a n d i n t h i s w a y f o r m sa n o v e r a r c h i n g f r a m e w o r k f o r t h e n e g o t i a t i o n s b e t w e e n t h e C o m m i s s i o n , t h e C o u n c i l a n d t h eP a r l i a m e n t o n t h e a n n u a l b u d g e t s f o r t h e d u r a t i o n o f t h e f i n a n c i a l f r a m e w o r k . T h e L i s b o n T r e a t yi n t r o d u c e d a n u m b e r o f c h a n g e s i n r e l a t i o n t o b u d g e t a r y a n d f i n a n c i a l m a t t e r s . 5 5 T h e y i n c l u d e t h ef o r m a l i s a t i o n o f t h e p r a c t i c e o f d r a w i n g u p a M F F b y i n t r o d u c i n g t h i s i n t h e T r e a t y o f t h e F u n c t i o n i n go f t h e E u r o p e a n U n i o n ( T F E U ) 5 6 a s w e l l a s t h e p r o c e d u r e s t h r o u g h w h i c h t h e f r a m e w o r k s h o u l d b ea d o p t e d . 5 7T h e M F F d e t e r m i n e s t h e a n n u a l c e i l i n g o n c o m m i t m e n t a p p r o p r i a t i o n s b y c a t e g o r y o f e x p e n d i t u r ea n d t h e a n n u a l c e i l i n g o f p a y m e n t a p p r o p r i a t i o n s ( A r t . 3 1 2 § 3 o f t h e T F E U ) . I t a l s o s p e c i f i e s t h a t t h ec a t e g o r i e s o f e x p e n d i t u r e i n t h e f i n a n c i a l f r a m e w o r k m u s t b e l i m i t e d i n n u m b e r a n d c o r r e s p o n d t ot h e U n i o n ’ s m a j o r s e c t o r s o f a c t i v i t y . S o f a r , a g r e e d f i n a n c i a l f r a m e w o r k s h a v e b e e n e n s h r i n e d i n t h es o - c a l l e d i n t e r - i n s t i t u t i o n a l a g r e e m e n t b e t w e e n t h e E U i n s t i t u t i o n s . W i t h t h e r a t i f i c a t i o n o f t h eL i s b o n T r e a t y , f i n a n c i a l f r a m e w o r k s w i l l h e n c e f o r w a r d b e a d o p t e d t h r o u g h a d e d i c a t e d m u l t i a n n u a lf i n a n c i a l f r a m e w o r k R e g u l a t i o n . 5 8I t i s w o r t h e x a m i n i n g t h e d e v e l o p m e n t o f t h e e x i s t i n g M F F . W i l k i n s o n e t a l . o b s e r v e t h a t ‘ i t h a s n o ta l w a y s b e e n c l e a r w h a t o v e r a r c h i n g p r i n c i p l e s a n d p o l i c y s t r a t e g i e s a r e c o n s i d e r e d i n t h ed e t e r m i n a t i o n o f m u l t i - a n n u a l e x p e n d i t u r e a l l o c a t i o n s , w h a t t h e m a c h i n e r y t h r o u g h w h i c h t h e s ed e c i s i o n s a r e m a d e , a n d w h i c h D G s a r e i n v o l v e d ’ . T h e p r i o r i t i e s o f t h e c u r r e n t M F F w e r e p r o p o s e d i na C o m m i s s i o n C o m m u n i c a t i o n ‘ B u i l d i n g o u r c o m m o n f u t u r e : p o l i c y c h a l l e n g e s a n d b u d g e t a r y m e a n s5 3 I E E P . 2 0 0 5 . E n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n : s c o p i n g t h e r o l e o f E U b u d g e t a r y m e c h a n i s m s a n d F u n d i n g . Ad i s c u s s i o n p a p e r . 2 2 J u n e 2 0 0 5 .5 4 W i l k i n s o n e t a l . 2 0 0 8 . G r e e n B u d g e t i n g . I n : I n n o v a t i o n i n E n v i r o n m e n t a l P o l i c y ? I n t e g r a t i n g t h e E n v i r o n m e n tf o r S u s t a i n a b i l i t y , e d i t e d b y J o r d a n a n d L e n s c h o w , E d w a r d E l g a r , C h e l t e n h a m .5 5 C E C . 2 0 1 0 . P r o p o s a l f o r a r e g u l a t i o n o f t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t a n d o f t h e C o u n c i l a m e n d i n g C o u n c i lR e g u l a t i o n ( E C , E u r a t o m ) N o 1 6 / 0 5 / 2 0 0 2 o n t h e F i n a n c i a l R e g u l a t i o n a p p l i c a b l e t o t h e g e n e r a l b u d g e t o f t h eE u r o p e a n C o m m u n i t i e s . ( C O M ( 2 0 1 0 ) 7 1 ) B r u s s e l s , 3 / 3 / 2 0 1 0 .5 6 T h e T r e a t y o n t h e E u r o p e a n U n i o n a n d t h e T r e a t y o n t h e F u n c t i o n i n g o f t h e E u r o p e a n U n i o n t o g e t h e r m a k eu p t h e L i s b o n T r e a t y . P r o v i s i o n s o n t h e b u d g e t a r e c o n t a i n e d i n T i t l e I I ‘ F i n a n c i a l P r o v i s i o n s ’ o f P a r t 6‘ I n s t i t u t i o n a l a n d F i n a n c i a l P r o v i s i o n s ’ o f t h e T F E U .5 7 T h e C o u n c i l a d o p t s t h e m u l t i a n n u a l f i n a n c i a l f r a m e w o r k t h r o u g h a « s p e c i a l l e g i s l a t i v e p r o c e d u r e » a c t i n gu n a n i m o u s l y a f t e r o b t a i n i n g t h e c o n s e n t o f t h e E P ( A r t . 3 1 2 § 2 ) .5 8 E u r o p e a n C o m m i s s i o n , F i n a n c i a l p r o g r a m m i n g a n d b u d g e t . A F i n a n c i a l f r a m e w o r k f o r t h e e n l a r g e d U n i o n( 2 0 7 - 2 0 1 3 ) h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / b u d g e t / p r i o r _ f u t u r e / f i n _ f r a m e w o r k _ e n . h t m
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o f t h e e n l a r g e d U n i o n 2 0 0 7 - 2 0 1 3 ’ 5 9 a n d l a t e r t r a n s l a t e d i n t o b u d g e t a r y ‘ h e a d i n g s ’ 6 0 i n t h e f o l l o w - u pC o m m u n i c a t i o n ‘ F i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 ’ 6 1 a n d a d o p t e d b y t h e C o u n c i l i n 2 0 0 5 . 6 2 T h ee x p e n d i t u r e i s g r o u p e d u n d e r f o u r h e a d i n g s ‘ d e s i g n e d t o r e f l e c t t h e U n i o n ’ s p o l i t i c a l p r i o r i t i e s ’ .T h e s e a r e : s u s t a i n a b l e g r o w t h ( i n c l u d i n g c o m p e t i t i v e n e s s f o r g r o w t h a n d j o b s i n l i n e w i t h t h e L i s b o nS t r a t e g y a s w e l l a s C o h e s i o n P o l i c y ) ; p r e s e r v a t i o n a n d m a n a g e m e n t o f n a t u r a l r e s o u r c e s ; c i t i z e n s h i p ,f r e e d o m , s e c u r i t y a n d j u s t i c e ; a n d t h e E U a s a g l o b a l p l a y e r . T h e t a b l e b e l o w s h o w s t h e c o m m i t m e n ta n d p a y m e n t a p p r o p r i a t i o n s p e r h e a d i n g p e r y e a r a s w e l l a s t h e t o t a l a m o u n t o f c o m m i t m e n t a n dp a y m e n t a p p r o p r i a t i o n s f o r t h e 2 0 0 7 - 2 0 1 3 f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s .
Table 1:  

T h e ‘ t r a n s p a r e n c y ’ o f E U b u d g e t i n g h a s h o w e v e r b e e n s u b j e c t t o s o m e c r i t i c i s m n o t l e a s t i n t h ec o n t e x t o f a c c o u n t i n g f o r e n v i r o n m e n t a l e x p e n d i t u r e . W i l k i n s o n o b s e r v e s , g e n e r o u s l y , t h a t t h ed e f i n i t i o n s o f e x p e n d i t u r e i n t h e c u r r e n t f i n a n c i a l f r a m e w o r k a r e ‘ n o t a l w a y s p r e c i s e ’ . 6 3 P h r a s e s l i k e‘ s u s t a i n a b l e g r o w t h ’ , w h i c h i s o n e o f t h e c a t e g o r i e s o f s p e n d i n g , d o n o t r e f e r t o e n v i r o n m e n t a ls u s t a i n a b i l i t y b u t m a i n l y t o t h e L i s b o n P r o c e s s f o r j o b s a n d g r o w t h a n d t h e s t r u c t u r a l f u n d s , w h i l e‘ c o n s e r v a t i o n a n d m a n a g e m e n t o f n a t u r a l r e s o u r c e s ’ i s o v e r w h e l m i n g l y d o m i n a t e d b y s p e n d i n g o nt h e C A P . T h e C A P a n d r e g i o n a l p o l i c y t o g e t h e r a c c o u n t f o r s o m e 8 0 p e r c e n t o f C o m m u n i t ys p e n d i n g . T h i s s u g g e s t s t h a t o n e s i n e q u a n o n a s p e c t o f c l i m a t e p r o o f i n g t h e E U b u d g e t i n t h e f u t u r e5 9 C E C . 2 0 0 4 . B u i l d i n g o u r c o m m o n f u t u r e : p o l i c y c h a l l e n g e s a n d b u d g e t a r y m e a n s o f t h e e n l a r g e d U n i o n 2 0 0 7 -2 0 1 3 ’ ( C O M ( 2 0 1 0 ) 1 0 1 / 2 ) , B r u s s e l s , 2 6 / 2 / 2 0 0 4 .6 0 H e a d i n g s r e f e r t o t h e m a x i m u m a m o u n t o f c o m m i t m e n t a p p r o p r i a t i o n s i n t h e E U b u d g e t e a c h y e a r f o rb r o a d p o l i c y a r e a s .6 1 C E C . 2 0 0 4 . F i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 ’ . ( C O M ( 2 0 1 0 ) 4 8 7 ) , B r u s s e l s , 1 4 / 7 / 2 0 0 4 .6 2 C o u n c i l o f t h e E u r o p e a n U n i o n . F i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 . 1 5 9 1 5 / 0 5 , 1 9 / 1 2 / 2 0 0 56 3 I E E P . 2 0 0 5 . E n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n : s c o p i n g t h e r o l e o f E U b u d g e t a r y m e c h a n i s m s a n d F u n d i n g . Ad i s c u s s i o n p a p e r . 2 2 J u n e 2 0 0 5 .
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w i l l b e t o p r o v i d e m u c h g r e a t e r t r a n s p a r e n c y i n t h e c a t e g o r i s a t i o n o f s p e n d i n g a n d i t s r e l a t i o n s h i p t ot h e p r i o r i t i e s o f a g i v e n M F F . 6 4 I f b r o a d c a t e g o r i e s o f t h e p r e s e n t k i n d c o n t i n u e i n t h e n e x t M F F , o n ep o s s i b i l i t y i s t o i n c l u d e a n e w o n e c o n c e r n e d s p e c i f i c a l l y w i t h c l i m a t e c h a n g e , h o w e v e r e x p r e s s e d .T h e e x t e n t t o w h i c h a s y s t e m a t i c a t t e m p t h a s b e e n m a d e t o a s s e s s t h e i m p a c t o f t h e M F F o ne n v i r o n m e n t a l p o l i c y g o a l s i s n o t c l e a r . W i l k i n s o n n o t e s t h a t a n i m p a c t a s s e s s m e n t o f t h e d r a f tl e g i s l a t i o n c o v e r i n g t h e 2 0 0 7 - 2 0 1 3 f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e w a s p l a n n e d , b a s e d o n t h e C o m m i s s i o n ’ sI m p a c t A s s e s s m e n t P r o c e d u r e . 6 5 A n i n i t i a l e x p l o r a t i o n o f t h e C o m m i s s i o n ’ s w e b s i t e d i d n o t r e a d i l yy i e l d t h i s , b u t t h i s c o u l d b e i n v e s t i g a t e d f u r t h e r , t o g e t h e r w i t h t h e s c o p e t h i s m i g h t h a v e h a d . I t i su n l i k e l y t o h a v e i n c l u d e d a s p e c i f i c a s s e s s m e n t i n r e l a t i o n t o c l i m a t e p o l i c y g o a l s . M o r e o v e r ,W i l k i n s o n ( u n d a t e d d r a f t , p . 2 ) n o t e s t h a t ‘ t h e E U ’ s S E A D i r e c t i v e ( 2 0 0 1 / 4 2 ) e x p l i c i t l y e x c l u d e s f r o mi t s s c o p e – w i t h o u t a n y a t t e m p t a t j u s t i f i c a t i o n – ‘ f i n a n c i a l b u d g e t p l a n s o r p r o g r a m m e s ’ , a p r i v i l e g e ds t a t u s a d d i t i o n a l l y a c c o r d e d o n l y t o d e f e n c e a c t i v i t i e s ( A r t . 3 ( 8 ) ) ’ .S o , h a v e t h e r e b e e n a n y a t t e m p t s t o a s s e s s t h e o v e r a l l i m p a c t o n m i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o n e f f o r t so f t h e l a s t M F F a s w o u l d b e u s e f u l i n t h e c o n t e x t o f t h e n e g o t i a t i o n s o f t h e u p c o m i n g b u d g e t ?W o u l d i t m a k e s e n s e t o a r g u e t h a t t h e M F F s h o u l d a i m t o p r o m o t e o u t c o m e s t h a t s t a y w i t h i n ac e r t a i n e n v e l o p e o f e m i s s i o n s ? A s i m i l a r q u e s t i o n c o u l d b e r a i s e d i n t h e c o n t e x t o f t h e a n n u a lb u d g e t . T h e M F F c o u l d b e t h e r i g h t f r a m e i n w h i c h t o a s k t h e q u e s t i o n s i n c e t h i s i s w h e n s t r a t e g i cd i r e c t i o n s a r e d e c i d e d , a n d c l i m a t e c h a n g e i s a t l e a s t o n a p a r w i t h a g r i c u l t u r a l a n d r e g i o n a l p o l i c yc o n c e r n s . I n s t i t u t i o n a l p l a y e r s p u t t i n g f o r w a r d f o r m a l p r o p o s a l s i n n e g o t i a t i o n o f t h e c o n s t i t u e n tp a r t s o f t h e b u d g e t c o u l d b e r e q u i r e d t o s h o w l i k e l y i m p a c t s i n t e r m s o f g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n sa n d p o s s i b l y a l s o m e a s u r e s t h a t c o u l d b e t a k e n t o a d d r e s s v u l n e r a b i l i t i e s .W h i l e t h e p r i o r i t i e s f o r t h e M F F , a n d i t s o v e r a l l i m p a c t a r e i m p o r t a n t , w e m u s t a l s o c o n s i d e r t h en a t u r e o f s p e n d i n g c a t e g o r i e s d e d i c a t e d t o s t r a t e g i c p r i o r i t i e s a n d t h e b a l a n c e b e t w e e n t h e m i n t h ed i s t r i b u t i o n o f s p e n d i n g .S o h o w s h o u l d t h e i m p o r t a n c e o f c l i m a t e c h a n g e b e r e f l e c t e d i n t h e e x p e n d i t u r e c a t e g o r i e s – s h o u l dt h e r e s i m p l y b e a c a t e g o r y e n t i t l e d ‘ c l i m a t e c h a n g e ’ ? T h e s t r u c t u r e o f E U s p e n d i n g i s d i f f e r e n t f r o mt h a t o f m o s t M e m b e r S t a t e s p e n d i n g , w h i c h t e n d s t o b e d o m i n a t e d b y p o l i c y a r e a s l i k e h e a l t h a n de d u c a t i o n t h a t h a v e c o m p a r a t i v e l y m o d e s t e n v i r o n m e n t a l i m p a c t s . H o w e v e r , E U s p e n d i n g i sd o m i n a t e d b y t h e C A P a n d r e g i o n a l p o l i c y , b o t h o f w h i c h h a v e s u b s t a n t i a l e n v i r o n m e n t a l i m p a c t .E n v i r o n m e n t a l p o l i c y h a s t e n d e d t o b e a r e l a t i v e l y m o d e s t s p e n d i n g a r e a , p a r t l y b e c a u s e l e g i s l a t i o nh a s s u c h a m a j o r r o l e . C l e a r l y , t h e m i x o f i n s t r u m e n t s c h o s e n t o a c h i e v e p o l i c y g o a l s c a n m a k e al i g h t e r o r h e a v i e r i m p r i n t o n t h e b u d g e t . W h a t a r e t h e i m p l i c a t i o n s f o r t h e c a t e g o r i e s e x p e n d i t u r e i nt h e p o s t - 2 0 1 3 f i n a n c i a l f r a m e w o r k , a n d f o r t h e b a l a n c e o f s p e n d i n g b e t w e e n t h e m ?6 4 T h i s w i l l h a v e t o b e d o n e i n a w a y w h i c h c l e a r l y l i n k s a n y n e w c a t e g o r i s a t i o n s t o t h e p a s t s o t h a t t h eh i s t o r i c a l p e r s p e c t i v e i s n o t l o s t . I t i s w o r t h m e n t i o n i n g i n t h i s c o n t e x t t h a t i t i s c u r r e n t l y d i f f i c u l t t o k n o we x a c t l y h o w m u c h i s s p e n t o n c l i m a t e c h a n g e . T w o a d d i t i o n a l f a c t o r s , a p a r t f r o m t h e m o r e g e n e r a l c o m m e n t sa b o v e a b o u t l a c k o f t r a n s p a r e n c y i n t h e E U b u d g e t , c o n t r i b u t e t o t h i s : t h e c u r r e n t m u l t i a n n u a l f r a m e w o r k w a se s t a b l i s h e d p r i o r t o t h e c u r r e n t p o l i t i c a l f o c u s o n c l i m a t e c h a n g e , t h i s i s c o m p o u n d e d b y t h e m o r e e n d e m i c ,m e t h o d o l o g i c a l p r o b l e m o f h o w t o i d e n t i f y a n d s e p a r a t e o u t t h e s p e c i f i c a l l y e n v i r o n m e n t a l d i m e n s i o n o f a n ys p e n d i n g . I n a w o r l d w h e r e i t i s i n c r e a s i n g p o l i t i c a l l y a d v a n t a g e o u s t o b e a b l e t o c l a i m s p e n d i n g o n t h ee n v i r o n m e n t i n g e n e r a l a n d c l i m a t e c h a n g e i n p a r t i c u l a r , t h i s i s l i k e l y t o l e a d t o s o m e o v e r s t a t e m e n t o f a c t u a lf u n d i n g . I t i s t h e r e f o r e i m p o r t a n t t o a d d r e s s t h i s g o i n g f o r w a r d .6 5 I E E P . 2 0 0 5 . E n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n : s c o p i n g t h e r o l e o f E U b u d g e t a r y m e c h a n i s m s a n d F u n d i n g . Ad i s c u s s i o n p a p e r . 2 2 J u n e 2 0 0 5 .
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3.2 Formal adoption of the annual budget W h i l e t h e M F F d e f i n e s s t r a t e g i c p r i o r i t i e s , h i g h - l e v e l s p e n d i n g p r i o r i t i e s a n d t h e o v e r a l l a l l o c a t i o nc e i l i n g f o r e a c h y e a r , t h e a n n u a l b u d g e t s p e c i f i e s i n m o r e d e t a i l t h e a l l o c a t i o n t o s p e c i f i c ‘ a c t i v i t i e s ’( o r ‘ p o l i c y a r e a s ’ ) .T h e f i n a n c i a l y e a r c o i n c i d e s w i t h t h e c a l e n d a r y e a r . T h e T F E U s p e c i f i e s t h e l e g i s l a t i v e p r o c e d u r et h r o u g h w h i c h t h e b u d g e t m u s t b e a d o p t e d a n d s e t s o u t a t i m e t a b l e :
• 

B e f o r e 1 s t J u l y e a c h i n s t i t u t i o n m u s t d r a w u p e s t i m a t e s o f i t s e x p e n d i t u r e f o r t h e f o l l o w i n gf i n a n c i a l y e a r . T h e s e a r e c o n s o l i d a t e d b y t h e C o m m i s s i o n ;
• 

B y 1 s t S e p t e m b e r t h e C o m m i s s i o n m u s t s u b m i t a p r o p o s a l f o r t h e d r a f t b u d g e t t o t h e E P a n dC o u n c i l ;
• 

B y 1 s t O c t o b e r t h e C o u n c i l m u s t a d o p t i t s p o s i t i o n ; a n d
• 

W i t h i n 4 2 d a y s a f t e r t h a t t h e E P m u s t a d o p t i t s p o s i t i o n .T h r e e - l e v e l a r c h i t e c t u r e e m e r g e s : t h e ‘ p r i o r i t i e s ’ o f t h e M F F , i n t o w h i c h t h e d i f f e r e n t ‘ c a t e g o r i e s ’ ( o r‘ h e a d i n g s ’ ) f i t , a n d f i n a l l y t h e s e p a r a t e p o l i c y a r e a s ( o r ‘ t i t l e s ’ ) o f t h e a n n u a l b u d g e t w h i c h e a c h m a yc o n t r i b u t e t o s e v e r a l o f t h e M F F h e a d i n g s . 6 6T h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t ’ s m o s t e x t e n s i v e , l o n g e s t - e s t a b l i s h e d p o w e r s a r e t h o s e o n t h e b u d g e t . 6 7W e c a n t h e r e f o r e e x p e c t t h e P a r l i a m e n t t o c o n t i n u e t o t a k e a k e e n i n t e r e s t i n t h i s a n d t h e M F F . T h eE P ’ s n e g o t i a t i o n s w i t h t h e C o u n c i l a n d t h e C o m m i s s i o n o v e r t h e b u d g e t a r e l e d b y t h e P a r l i a m e n t ’ sC o m m i t t e e o n B u d g e t s . U n t i l t h e r a t i f i c a t i o n o f t h e L i s b o n T r e a t y ( a n d w i t h i t t h e T F E U ) , t h e E P w a so n l y c o n s u l t e d b y t h e C o u n c i l o v e r ‘ c o m p u l s o r y ’ e x p e n d i t u r e ( m a i n l y t h e C A P ) , b u t i n r e l a t i o n t om o s t o t h e r ( ‘ n o n - c o m p u l s o r y ’ ) s p e n d i n g , t h e P a r l i a m e n t h a d t h e f i n a l s a y a n d c o u l d i n s i s t o ni n c r e a s i n g e x p e n d i t u r e w i t h i n a n a g r e e d c e i l i n g ; r e d u c e e x p e n d i t u r e ; o r t e m p o r a r i l y b l o c k s p e n d i n gs u b j e c t t o t h e f u l f i l m e n t b y t h e C o m m i s s i o n o f c e r t a i n c o n d i t i o n s . 6 8 W i t h t h e T F E U , t h e d i s t i n c t i o nb e t w e e n c o m p u l s o r y a n d n o n - c o m p u l s o r y s p e n d i n g h a s b e e n a b o l i s h e d . T h e a n n u a l b u d g e t m u s t b ee s t a b l i s h e d a c c o r d i n g t o a ‘ s p e c i a l l e g i s l a t i v e p r o c e d u r e ’ ( A r t . 3 1 4 ) . A s e r i e s o f p r o c e s s e s a r e t h e ng i v e n i n c a s e a g r e e m e n t i s n o t r e a c h e d ( A r t . 3 1 4 § 4 - 8 ) a s w e l l a s p r o v i s i o n s f o r c i r c u m s t a n c e s w h e nt h e b u d g e t h a s n o t b e e n a g r e e d b y t h e b e g i n n i n g o f t h e f i n a n c i a l y e a r ( A r t . 3 1 5 ) .L o o k i n g a h e a d t o t h e p o s t - 2 0 1 3 f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s , t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t e s t a b l i s h e d as p e c i a l C o m m i t t e e i n J u l y 2 0 1 0 . T h e s o c a l l e d S U R E c o m m i t t e e i s t a s k e d w i t h e s t a b l i s h i n g t h e p o l i c yc h a l l e n g e s a n d b u d g e t a r y r e s o u r c e s f o r a s u s t a i n a b l e E u r o p e a n U n i o n a f t e r 2 0 1 3 b y i n t e r a l i ad e f i n i n g P a r l i a m e n t ' s p r i o r i t i e s f o r E U ' s n e x t l o n g - t e r m b u d g e t f r a m e w o r k , i n b o t h p o l i t i c a l a n db u d g e t a r y t e r m s , e s t i m a t i n g h o w m u c h m o n e y t h e E U w i l l n e e d t o a c h i e v e i t s o b j e c t i v e s , d e f i n i n gt h e d u r a t i o n o f t h e n e x t l o n g - t e r m b u d g e t f r a m e w o r k a n d d r a w i n g u p g u i d e l i n e s o n h o w r e s o u r c e ss h o u l d b e d i s t r i b u t e d w i t h i n a n d b e t w e e n d i f f e r e n t p a r t s ( ‘ h e a d i n g s ’ ) o f t h e E U b u d g e t . T h e u l t i m a t ep u r p o s e o f t h i s C o m m i t t e e i s t o p r o v i d e t h e B u d g e t s C o m m i t t e e w i t h a b a s i s f o r t h e f o r t h c o m i n gM F F n e g o t i a t i o n s . 6 96 6 S e e « 2 0 1 1 d r a f t b u d g e t b y f i n a n c i a l f r a m e w o r k h e a d i n g ( d e t a i l e d ) i n C E C ( 2 0 1 0 ) o p . c i t . , p . 6 7 - 7 2 .6 7 I E E P . 2 0 0 5 . E n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n : s c o p i n g t h e r o l e o f E U b u d g e t a r y m e c h a n i s m s a n d F u n d i n g . Ad i s c u s s i o n p a p e r . 2 2 J u n e 2 0 0 5 .6 8 I b i d .6 9 E u r o p e a n P a r l i a m e n t . C o n f e r e n c e o f P r e s i d e n t s p a v e s t h e w a y t o c r e a t i n g a s p e c i a l c o m m i t t e e o n E U b u d g e tr e f o r m , P r e s s r e l e a s e , 2 0 / 0 5 / 2 0 1 0 , h t t p : / / w w w . e u r o p a r l . e u r o p a . e u / n e w s / e x p e r t / i n f o p r e s s _ p a g e / 0 3 4 - 7 4 8 7 2 -1 4 0 - 0 5 - 2 1 - 9 0 5 - 2 0 1 0 0 5 2 0 I P R 7 4 8 7 1 - 2 0 - 0 5 - 2 0 1 0 - 2 0 1 0 - f a l s e / d e f a u l t _ n l . h t m
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S o m e a n a l y s t s h a v e u n d e r l i n e d t h e i m p o r t a n c e o f t h e P a r l i a m e n t ’ s c a p a c i t y t o i m p o s e ‘ e x t e r n a lc o n d i t i o n a l i t y ’ o n d i f f e r e n t a r e a s o f s p e n d i n g , b o t h i n t h e a n n u a l b u d g e t n e g o t i a t i o n s , a n d t h r o u g ha n e x a n t e a n d e x p o s t r e v i e w o f t h e c l i m a t e c h a n g e r e l a t e d i m p l i c a t i o n s o f s p e n d i n g p l a n s a n da c t u a l e x p e n d i t u r e a n d r e v e n u e r a i s i n g . T h e f i r s t l e v e r i s v e r y s t r o n g l y d e p e n d e n t o n t h e p o l i t i c a lc a p i t a l o f t h e E n v i r o n m e n t C o m m i t t e e a n d i t s r e l a t i o n s h i p t o t h e C o m m i t t e e o n B u d g e t s . I n 2 0 0 0 ,t h e E n v i r o n m e n t a n d B u d g e t s c o m m i t t e e s w e r e a b l e t o g e t t h e C o m m i s s i o n t o p u t p r e s s u r e o nM e m b e r S t a t e s t o t h e e f f e c t t h a t S t r u c t u r a l F u n d s m o n e y w o u l d o n l y b e f o r t h c o m i n g i f c e r t a i nr e q u i r e m e n t s i n r e l a t i o n t o t h e H a b i t a t s a n d B i r d s D i r e c t i v e s w e r e f u l f i l l e d . A p a r a l l e l e x a m p l e o fe x t e r n a l c o n d i t i o n a l i t y i n t h e a g r i c u l t u r a l p o l i c y f i e l d a r o s e i n r e s p e c t t o c o m p l i a n c e w i t h t h e N i t r a t e sD i r e c t i v e . 7 0 T h e s e e x a m p l e s s u g g e s t w h a t m i g h t b e d o n e t o c l i m a t e p r o o f t h e b u d g e t a t t h e b u d g e ti m p l e m e n t a t i o n s t a g e w h i c h i s t h e s u b j e c t o f t h e n e x t s e c t i o n .H o w e v e r , i n t e r m s o f t h e a d o p t i o n o f t h e a n n u a l b u d g e t t h e s e e x a m p l e s s i m p l y t e l l u s t h a t w h e n t h eE n v i r o n m e n t C o m m i t t e e h a s s u f f i c i e n t i n f l u e n c e , i t c a n s e e k t o u s e t h e ( n e g a t i v e ) p o w e r s o fP a r l i a m e n t t o b l o c k f u n d i n g , t o i m p o s e c e r t a i n a m e n d m e n t s . I t i s h i g h l y d e p e n d e n t o n t h e p o l i t i c a lc a p i t a l a n d f o c u s o f t h e C o m m i t t e e w h i c h w i l l v a r y . C l i m a t e p r o o f i n g t h e b u d g e t w i l l n e e d t o b em o r e s o l i d l y e m b e d d e d i n s t i t u t i o n a l l y . A r e t h e r e o t h e r l e v e r s t h a t c o u l d b e p u l l e d d u r i n g / a s p a r t o ft h e a n n u a l b u d g e t a d o p t i o n e x e r c i s e – o r s h o u l d w e l o o k e l s e w h e r e i n t h e c y c l e f o r e f f e c t i v em e c h a n i s m s ?
3.3 Implementation of the budget I t i s t h e C o m m i s s i o n ‘ i n c o o p e r a t i o n w i t h t h e M e m b e r S t a t e s ’ w h i c h i m p l e m e n t s t h e b u d g e t ( T F E U ,A r t 3 1 7 ) . T h i s s h o u l d b e d o n e i n a c c o r d a n c e w i t h t h e F i n a n c i a l R e g u l a t i o n ( T F E U , A r t . 3 1 7 ; A r t . 3 2 2§ 1 ) . W h i l e t h i s s o u n d s s i m p l e , a 2 0 0 4 e v a l u a t i o n f o r t h e C o m m i s s i o n f o u n d n o l e s s t h a n s i x d i f f e r e n ta p p r o a c h e s t o m a n a g i n g E U s p e n d i n g p r o g r a m m e s . H o w e v e r , i n t h e o r d e r o f 8 0 p e r c e n t o f E Ue x p e n d i t u r e i s s p e n t b y t h e g o v e r n m e n t s o f M e m b e r S t a t e s o r b y r e g i o n a l a n d l o c a l a u t h o r i t i e s a n dp a r t n e r s h i p s , a n d t h e r e i s o f t e n c o n s i d e r a b l e d i s c r e t i o n o n h o w t o s p e n d i t . 7 1 T h i s a p p l i e s t o b o t h t h eE R D F a n d t h e C F – t h e y a r e f u n d i n g i n s t r u m e n t s t h a t a r e i m p l e m e n t e d w i t h i n M e m b e r S t a t e s , m o s t l yb y s u b - n a t i o n a l a u t h o r i t i e s .A h e l p f u l d i s t i n c t i o n c a n b e m a d e b e t w e e n ‘ d e c e n t r a l i s a t i o n o f s p e n d i n g ’ ( w h e n d e c i s i o n s o nd e t a i l e d p r o g r a m m e s a n d p r o j e c t s a r e d e v o l v e d t o l o w e r t i e r s o f g o v e r n m e n t s ) a n d ‘ d e c o n c e n t r a t e ds p e n d i n g ’ ( w h e r e s o m e E U - l e v e l a u t o n o m o u s i n s t i t u t i o n s o r a g e n c i e s , e . g . E I B , m a k e t h e i r o w nd e t a i l e d e x p e n d i t u r e d e c i s i o n s w i t h i n b r o a d l y d e f i n e d p a r a m e t e r s ) . T o b e t t e r s t e e r d e c e n t r a l i s e de x p e n d i t u r e , a n i n c r e a s i n g l y d i v e r s e r a n g e o f c o n t r o l s h a v e b e e n i n t r o d u c e d b y t h e C o m m i s s i o n o v e rt h e l a s t 2 0 y e a r s . 7 2 I t s h o u l d b e n o t e d t h a t t h i s h a s b e e n d r i v e n b o t h b y t h e d e s i r e t o e n s u r e f i n a n c i a la c c o u n t a b i l i t y a n d p o l i c y e f f e c t i v e n e s s , i n c l u d i n g t h e e f f e c t i v e n e s s o f e n v i r o n m e n t a l p o l i c y . T h ee f f e c t i v e n e s s o f s u c h c o n t r o l s d e p e n d o n t h e p o l i t i c a l w i l l o f t h e C o m m i s s i o n , a n d p e r h a p s m o r ei m p o r t a n t l y o n t h e a v a i l a b l e r e s o u r c e s f o r m o n i t o r i n g a n d e n f o r c e m e n t .A n o v e r v i e w o f t h e t y p e s o f i n s t r u m e n t s w h i c h t h e C o m m i s s i o n h a s u s e d t o c o n t r o l d e c e n t r a l i s e ds p e n d i n g s o f a r i s p r o v i d e d b e l o w . T h i s a c c o u n t n e e d s u p d a t i n g ( e . g . i n l i g h t o f t h e L i s b o n T r e a t y ) ,
7 0 I E E P . 2 0 0 5 . E n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n : s c o p i n g t h e r o l e o f E U b u d g e t a r y m e c h a n i s m s a n d F u n d i n g . Ad i s c u s s i o n p a p e r . 2 2 J u n e 2 0 0 5 .7 1 W i l k i n s o n e t a l . 2 0 0 8 . G r e e n B u d g e t i n g . I n : I n n o v a t i o n i n E n v i r o n m e n t a l P o l i c y ? I n t e g r a t i n g t h e E n v i r o n m e n tf o r S u s t a i n a b i l i t y , e d i t e d b y J o r d a n a n d L e n s c h o w , E d w a r d E l g a r , C h e l t e n h a m .7 2 I b i d .
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b u t t h e s e t o f s e v e n i n s t r u m e n t s o u t l i n e d b e l o w r e m a i n r e l e v a n t a n d w i l l b e c o n s i d e r e d i n m o r ed e t a i l f o r t w o o f t h e f u n d s i n t h e n e x t C h a p t e r 7 3 :
• 

R e q u i r e m e n t s f o r n a t i o n a l a n d r e g i o n a l s t r a t e g i e s a n d p r o g r a m m e s : s i n c e t h e e n d o f t h e1 9 9 0 s t h e r e h a s b e e n a n i n c r e a s i n g e m p h a s i s o n s t r a t e g i c p l a n n i n g i n r e l a t i o n t od e c e n t r a l i s e d e x p e n d i t u r e , w h i c h h a s p r o v i d e d t h e C o m m i s s i o n w i t h a b a s i s f o r e x e r t i n gg r e a t e r i n f l u e n c e o v e r s p e n d i n g p r i o r i t i e s a t t h e M e m b e r S t a t e l e v e l . T h e s e d e v e l o p m e n t sc u l m i n a t e d i n t h e c r e a t i o n o f l e g a l l y b i n d i n g g u i d e l i n e s f o r b o t h r e g i o n a l a n d r u r a ld e v e l o p m e n t f u n d s i n t h e c o n t e x t o f t h e d e v e l o p m e n t o f t h e c u r r e n t m u l t i a n n u a l f i n a n c i a lf r a m e w o r k . T h e s e r e g u l a t i o n s w i l l b e d i s c u s s e d i n m o r e d e t a i l i n t h e n e x t c h a p t e r ;
• M a n a g e m e n t s t r u c t u r e s f o r v e r t i c a l i n t e g r a t i o n : t h i s r e f e r s t o r e q u i r e m e n t s f o ra d m i n i s t r a t i v e s t r u c t u r e s a n d p r o c e d u r e s t h a t h a v e t o b e p u t i n p l a c e i n M e m b e r S t a t e s t om a n a g e s p e n d i n g a n d w h i c h i n c o r p o r a t e a n u m b e r o f c o n t r o l m e c h a n i s m s t h a t c o n s t r a i n t h ed i s c r e t i o n o f n a t i o n a l g o v e r n m e n t s a n d g i v e t h e C o m m i s s i o n a n u m b e r o f o p p o r t u n i t i e s t oi n f l u e n c e h o w f u n d s a r e s p e n t ( r e g i o n a l p a r t n e r s h i p s , t h e i n c l u s i o n o f e n v i r o n m e n t a la u t h o r i t i e s i n s u c h p a r t n e r s h i p s , t h e e s t a b l i s h m e n t o f P r o g r a m m e M o n i t o r i n g C o m m i t t e e so n w h i c h m e m b e r s o f t h e P a r t n e r s h i p , a n d t h e C o m m i s s i o n , a r e t o b e r e p r e s e n t e d ) 7 4 ;
• D i r e c t C o m m i s s i o n i n t e r v e n t i o n i n m o n i t o r i n g a n d c o n t r o l : d i r e c t C o m m i s s i o n i n t e r v e n t i o n i nM e m b e r S t a t e s t o e n s u r e m o n e y i s b e i n g s p e n t a p p r o p r i a t e l y , o r t h a t E U R e g u l a t i o n s a r eb e i n g r e s p e c t e d , w h i c h i s h i g h l y u n u s u a l a n d i s p o l i t i c a l l y v e r y s e n s i t i v e ;
• F i n a n c i a l i n c e n t i v e s f o r e n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n : t h i s i s a n o t h e r e x a m p l e t a k e n f r o mt h e c o n t e x t o f t h e S t r u c t u r a l f u n d s . H e r e t h e p r o g r a m m e m a n a g i n g a u t h o r i t i e s h a v ed i s c r e t i o n t o i n c r e a s e t h e r a t e o f s u p p o r t t o p a r t i c u l a r p r o j e c t s w h i c h d e m o n s t r a t e p a r t i c u l a rb e n e f i t s , i n c l u d i n g i n r e l a t i o n t o e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n . C e n t r a l l y t h e C o m m i s s i o n r e t a i n s4 p e r c e n t o f t h e s t r u c t u r a l f u n d s b u d g e t w h i c h c a n b e u s e d t o r e w a r d g o o d p r a c t i c e b yM e m b e r S t a t e s i n t h e c o n t e x t o f t h e m i d - t e r m r e v i e w o f p r o g r a m m e s . T h i s c o u l d i n c l u d ee f f o r t s i n r e l a t i o n t o m a i n s t r e a m i n g t h e e n v i r o n m e n t . H o w e v e r , t h i s d o e s n o t a p p e a r t oh a v e b e e n t a k e n i n t o a c c o u n t i n t h e c o n t e x t o f t h e m i d t e r m r e v i e w o f t h e 2 0 0 0 - 2 0 0 6p r o g r a m m e s ;
• M o n i t o r i n g , r e p o r t i n g a n d e v a l u a t i o n : A l l S t r u c t u r a l f u n d s a n d r u r a l d e v e l o p m e n tp r o g r a m m e s a r e s u b j e c t t o e x a n t e , m i d - t e r m a n d e x p o s t e v a l u a t i o n s f o r w h i c h t h e r e a r eC o m m i s s i o n g u i d e l i n e s a n d w h i c h s h o u l d i n c l u d e a s s e s s m e n t o f e n v i r o n m e n t a l i m p a c t s .I m p o r t a n t l y e x a n t e e v a l u a t i o n s p r o v i d e t h e o p p o r t u n i t y f o r i m p r o v i n g p r o g r a m m e s f r o m a ne n v i r o n m e n t a l p e r s p e c t i v e , b u t i s h a s b e e n o b s e r v e d t h a t t h e q u a l i t y h a s b e e n v a r i a b l e a n dt h e r e s u l t s h a v e n o t b e e n s u f f i c i e n t l y i n t e g r a t e d i n t o p r o g r a m m e d e v e l o p m e n t ;
• 

‘ E x t e r n a l ’ c o n d i t i o n a l i t y : T h i s r e f e r s t o t h e p r a c t i c e o f w i t h h o l d i n g f u n d i n g i n o r d e r t o p u tp r e s s u r e o n M e m b e r S t a t e s t o s e c u r e C o m m u n i t y - l e v e l p o l i c y o b j e c t i v e s w h i c h m a y o r m a yn o t b e r e l a t e d t o t h e e x p e n d i t u r e i n q u e s t i o n .7 3 I E E P . 2 0 0 5 . E n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n : s c o p i n g t h e r o l e o f E U b u d g e t a r y m e c h a n i s m s a n d F u n d i n g . Ad i s c u s s i o n p a p e r . 2 2 J u n e 2 0 0 5 .7 4 W i l k i n s o n e t a l . 2 0 0 8 . G r e e n B u d g e t i n g . I n : I n n o v a t i o n i n E n v i r o n m e n t a l P o l i c y ? I n t e g r a t i n g t h e E n v i r o n m e n tf o r S u s t a i n a b i l i t y , e d i t e d b y J o r d a n a n d L e n s c h o w , E d w a r d E l g a r , C h e l t e n h a m .
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3.4 Monitoring, evaluation and reporting M o n i t o r i n g , e v a l u a t i o n a n d r e p o r t i n g i s e s s e n t i a l f o r s c r u t i n y p u r p o s e s , d u r i n g a n d a f t e r s p e n d i n g .T o t h e e x t e n t t h a t t h e m a t e r i a l i s p u b l i c l y a v a i l a b l e , i t o f f e r s t h e p o s s i b i l i t y o f m o b i l i s i n g o t h e rs o c i e t a l a c t o r s t h a n t h o s e c l o s e t o t h e s p e n d i n g p r o g r a m m e a n d c a n f a c i l i t a t e a p u b l i c d e b a t e a b o u tp r i o r i t i e s , e f f e c t i v e n e s s , p o t e n t i a l u n i n t e n d e d c o n s e q u e n c e s e t c .T h e r e a r e s e v e r a l l e v e l s t o t h i s . T i t l e I I o f P a r t 6 o f t h e T F E U o n F i n a n c i a l P r o v i s i o n s c o n t a i n s s o m eo v e r a r c h i n g p r o v i s i o n s ( A r t . 3 1 0 ) . § 5 s t a t e s t h a t t h e b u d g e t m u s t b e i m p l e m e n t e d w i t h t h e p r i n c i p l eo f ‘ s o u n d f i n a n c i a l m a n a g e m e n t ’ a n d t h a t M e m b e r S t a t e s m u s t c o - o p e r a t e w i t h t h e U n i o n t o e n s u r et h a t t h e a p p r o p r i a t i o n s e n t e r e d i n t h e b u d g e t a r e u s e d i n a c c o r d a n c e w i t h t h i s p r i n c i p l e . T h i s t h e m ei s p i c k e d u p a g a i n i n C h a p t e r 4 o f T i t l e I I w h i c h c o v e r s t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e b u d g e t a n d i t sd i s c h a r g e ( o r s i g n i n g o f f ) . A r t i c l e 3 1 7 s t a t e s t h a t t h e C o m m i s s i o n m u s t ‘ i m p l e m e n t t h e b u d g e t i nc o o p e r a t i o n w i t h t h e M e m b e r S t a t e s , i n a c c o r d a n c e w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h e r e g u l a t i o n s m a d ep u r s u a n t t o A r t i c l e 3 2 2 , o n i t s o w n r e s p o n s i b i l i t y a n d w i t h i n t h e l i m i t s o f t h e a p p r o p r i a t i o n s , h a v i n gr e g a r d t o t h e p r i n c i p l e s o f s o u n d f i n a n c i a l m a n a g e m e n t ’ .T h e R e g u l a t i o n s i n q u e s t i o n r e f e r t o t h e F i n a n c i a l R e g u l a t i o n w h i c h d e t e r m i n e s t h e p r o c e d u r e f o re s t a b l i s h i n g a n d i m p l e m e n t i n g t h e b u d g e t a n d f o r p r e s e n t i n g a n d a u d i t i n g a c c o u n t s . I t i s t h e E U ’ sp o i n t o f r e f e r e n c e f o r t h e p r i n c i p l e s a n d p r o c e d u r e s g o v e r n i n g t h e e s t a b l i s h m e n t a n d t h ei m p l e m e n t a t i o n o f t h e E U b u d g e t . 7 5 I t h a s a h o r i z o n t a l c h a r a c t e r a n d i s a p p l i c a b l e t o a l l a r e a s o fe x p e n d i t u r e a n d a l l r e v e n u e . 7 6 U n d e r t h e T F E U , t h e F i n a n c i a l R e g u l a t i o n i s t o b e a d o p t e d b y t h eE u r o p e a n C o u n c i l a n d t h e P a r l i a m e n t a c t i n g i n a c c o r d a n c e w i t h ‘ o r d i n a r y l e g i s l a t i v e p r o c e d u r e ’ a n da f t e r c o n s u l t i n g w i t h t h e C o u r t o f A u d i t o r s ( A r t . 3 2 2 ) . 7 7C h a p t e r 4 ( A r t . 3 1 8 ) o f T i t l e I I p r o v i d e s f o r t h e C o m m i s s i o n t o s u b m i t , o n a n a n n u a l b a s i s , t o t h eP a r l i a m e n t a n d t o t h e C o u n c i l , t h e a c c o u n t s o f t h e p r e c e d i n g f i n a n c i a l y e a r r e l a t i n g t o t h ei m p l e m e n t a t i o n o f t h e b u d g e t , a s w e l l a s a f i n a n c i a l s t a t e m e n t o f t h e a s s e t s a n d l i a b i l i t i e s o f t h eU n i o n . T h e C o m m i s s i o n i s a l s o r e q u i r e d t o s u b m i t a n e v a l u a t i o n r e p o r t o n t h e U n i o n ’ s f i n a n c e sb a s e d o n t h e r e s u l t s a c h i e v e d .7 5 E u r o p e a n C o m m i s s i o n . F i n a n c i a l p r o g r a m m i n g a n d b u d g e t . S o u n d f i n a n c i a l r e g u l a t i o n .h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / b u d g e t / d o c u m e n t s / f i n a n c i a l _ r e g u l a t i o n _ e n . h t m # t a b l e - 2 _ 27 6 C E C . 2 0 1 0 . P r o p o s a l f o r a r e g u l a t i o n o f t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t a n d o f t h e C o u n c i l o n t h e f i n a n c i a lR e g u l a t i o n a p p l i c a b l e t o t h e g e n e r a l b u d g e t o f t h e E u r o p e a n U n i o n ( R e c a s t ) . C O M ( 2 0 1 0 ) 2 6 0 f i n a l , B r u s s e l s ,2 8 . 5 . 2 0 1 0 .7 7 A s e t o f ‘ I m p l e m e n t i n g R e g u l a t i o n s ’ c o n t a i n d e t a i l e d a n d m o r e t e c h n i c a l r u l e s , e s s e n t i a l f o r t h e d a y t o d a ya p p l i c a t i o n o f t h e F i n a n c i a l R e g u l a t i o nh t t p : / / e c . e u r o p a . e u / b u d g e t / d o c u m e n t s / f i n a n c i a l _ r e g u l a t i o n _ e n . h t m # t a b l e - 2 _ 2 . T h e F i n a n c i a l R e g u l a t i o ns h o u l d o n l y c o n t a i n t h e f u n d a m e n t a l p r i n c i p l e s ( F R , T i t l e I I ) a n d t h e b a s i c r u l e s o f b u d g e t a r y a n d f i n a n c i a lm a n a g e m e n t , l e a v i n g t h e d e t a i l s t o b e s p e c i f i e d i n t h e I m p l e m e n t a t i o n R e g u l a t i o n a n d s o f t l a w s u c h a si n t e r n a l g u i d e l i n e s ( C E C ( 2 0 1 0 ) o p . c i t . , p . 2 ) . T h e F i n a n c i a l R e g u l a t i o n c o n t a i n s t h r e e p a r t s : C o m m o n P r o v i s i o n s( 8 t i t l e s ) , S p e c i a l P r o v i s i o n s ( 7 t i t l e s ) a n d T r a n s i t i o n a l a n d F i n a l P r o v i s i o n s . T i t l e I I o f p a r t 2 c o v e r s t h e s t r u c t u r a lf i n d s , c o h e s i o n f u n d , E u r o p e a n F i s h e r i e s F u n d a n d E u r o p e a n F u n d f o r R u r a l D e v e l o p m e n t . T h e I m p l e m e n t i n gR e g u l a t i o n i s a d o p t e d b y t h e C o m m i s s i o n u n d e r t h e d e l e g a t e d p o w e r s a c c o r d i n g t o A r t i c l e 2 9 0 T F U E . T h eF i n a n c i a l R e g u l a t i o n i s n o r m a l l y r e v i s e d e v e r y t h r e e y e a r s . T h e T F U E c h a n g e s t h e l e g i s l a t i v e p r o c e d u r e t h r o u g hw h i c h t h i s i s d o n e ( C E C ( 2 0 1 0 ) o p . c i t . , p . 1 ) . I t i s w o r t h n o t i n g t h a t t h e F i n a n c i a l R e g u l a t i o n a n d t h eI m p l e m e n t i n g R e g u l a t i o n a r e c u r r e n t l y b o t h b e i n g r e v i s e d a n d t h a t t h i s i s t a k i n g p l a c e i n t h e c o n t e x t o f a n do v e r t h e s a m e t i m e f r a m e a s t h e p r e p a r a t i o n f o r t h e p o s t - 2 0 1 3 p r o g r a m m e s i s a l s o t a k i n g p l a c e ( C E C ( 2 0 1 0 )o p . c i t . , p . 2 ) . T h e e n s e m b l e o f i n t e r l i n k e d c h a n g e s t o t h e F R a n d I R a r e c o v e r e d i n C O M ( 2 0 1 0 ) 7 1 ; C O M ( 2 0 1 0 )8 5 ; C O M ( 2 0 1 0 ) 2 6 0 ; S E C ( 2 0 1 0 ) 6 3 9 ) .
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A r t i c l e 3 1 8 s t a t e s t h a t t h i s s h o u l d b e d o n e i n r e l a t i o n t o t h e i n d i c a t i o n s g i v e n b y t h e E u r o p e a nP a r l i a m e n t a n d t h e C o u n c i l p u r s u a n t t o A r t i c l e 3 1 9 . T h i s a r t i c l e p o s i t i o n s t h e P a r l i a m e n t a s t h ei n s t i t u t i o n w h i c h g i v e s d i s c h a r g e o f ( o r s i g n s o f f ) t h e a n n u a l b u d g e t p o s t h o c , a l b e i t a c t i n g o n ar e c o m m e n d a t i o n f r o m t h e C o u n c i l . T h e e v i d e n c e b a s e f o r t h e d i s c h a r g e i n c l u d e s t h e a n n u a la c c o u n t s , t h e f i n a n c i a l s t a t e m e n t , t h e A r t i c l e 3 1 8 e v a l u a t i o n r e p o r t , t h e a n n u a l r e p o r t b y t h e C o u r to f A u d i t o r s , r e p l i e s b y i n s t i t u t i o n s u n d e r a u d i t t o t h e o b s e r v a t i o n s o f t h e C o u r t o f A u d i t o r s , as t a t e m e n t o f a s s u r a n c e b y t h e C o u r t o f A u d i t o r s a s t o t h e r e l i a b i l i t y o f t h e a c c o u n t s a n d t h e l e g a l i t ya n d r e g u l a r i t y o f t h e u n d e r l y i n g t r a n s a c t i o n s , a n d a n y r e l e v a n t s p e c i a l r e p o r t s b y t h e C o u r t o fA u d i t o r s .I n a d d i t i o n t h e P a r l i a m e n t c a n a s k t h e C o m m i s s i o n t o g i v e e v i d e n c e w i t h r e g a r d t o t h e e x e c u t i o n o fe x p e n d i t u r e a n d t h e o p e r a t i o n o f f i n a n c i a l c o n t r o l s y s t e m s . T h e C o m m i s s i o n i s r e q u i r e d t o f u r n i s ht h i s e v i d e n c e , a n d i t i s a l s o r e q u i r e d t o ‘ t a k e a l l n e c e s s a r y s t e p s ’ t o a c t o n t h e o b s e r v a t i o n s i n t h ed e c i s i o n s g i v i n g d i s c h a r g e a n d o t h e r o b s e r v a t i o n s b y t h e P a r l i a m e n t r e l a t i n g t o t h e e x e c u t i o n o fe x p e n d i t u r e a s w e l l a s o n c o m m e n t s a c c o m p a n y i n g t h e r e c o m m e n d a t i o n s o n a d i s c h a r g e a d o p t e db y t h e C o u n c i l . T h e P a r l i a m e n t o r t h e C o u n c i l c a n r e q u i r e t h e C o m m i s s i o n t o r e p o r t o n s t e p s t a k e nt o a d d r e s s s u c h o b s e r v a t i o n s a n d c o m m e n t s .T h e s e p r o v i s i o n s t o g e t h e r s e e m t o o f f e r c o n s i d e r a b l e s c o p e f o r s c r u t i n y o f t h e a n n u a l b u d g e t . I t i st h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e B u d g e t a r y C o n t r o l C o m m i t t e e t o r e v i e w t h e C o m m i s s i o n ’ s s p e n d i n g i np r e v i o u s y e a r s , a n d t o g i v e a f o r m a l d i s c h a r g e t o t h e E U ’ s b u d g e t ( d i s t i n c t f r o m t h e B u d g e t sC o m m i t t e e ) . P a r t o f i t s f o r m a l r e m i t i s t o r e v i e w t h e ‘ c o s t - e f f e c t i v e n e s s ’ o f e x p e n d i t u r ep r o g r a m m e s , a c o n c e p t t h e C o m m i t t e e , a c c o r d i n g t o W i l k i n s o n , h a s i n t e r p r e t e d n a r r o w l y s o t h a t i t sr o l e i n p r a c t i c e h a s b e e n r e s t r i c t e d t o f i n a n c i a l a u d i t . A m a j o r o b s t a c l e t o w i d e n i n g t h e r o l e o f t h eC o m m i t t e e i s e n c o u n t e r e d , i n t h a t t h e P a r l i a m e n t ’ s C o m m i t t e e s a r e p r i n c i p a l l y l e g i s l a t i v e a so p p o s e d t o i n v e s t i g a t o r y i n c h a r a c t e r . A b r i e f e x a m i n a t i o n o f A r t i c l e s 3 1 8 a n d 3 1 9 o f t h e T F E U ,h o w e v e r , w o u l d s u g g e s t t h a t t h e r e i s a n o p p o r t u n i t y f o r P a r l i a m e n t t o a s k s u b s t a n t i v e q u e s t i o n s a sw e l l a n d t h a t m o r e o p p o r t u n i t y f o r s c r u t i n y e x i s t s , a l s o i n s u b s t a n t i v e t e r m s .H o w e v e r , a n y i n t e r v e n t i o n w o u l d b e p o s t - h o c a n d l i m i t e d t o i n f o r m ‘ p o l i c y l e a r n i n g ’ i n r e l a t i o n t of u t u r e b u d g e t s . I t w o u l d n o t c o r r e c t a n y m i s t a k e s a l r e a d y m a d e . A l s o , i n l i n e w i t h o b s e r v a t i o n s m a d ea b o v e i n t h e c o n t e x t o f t h e a d o p t i o n o f t h e b u d g e t , i t r e l i e s o n a ) t h e p o l i t i c a l o r i e n t a t i o n a n d b ) t h ep o l i t i c a l c a p i t a l o f t h e i n t e r v e n i n g i n s t i t u t i o n . T h e q u e s t i o n i s w h e t h e r t h e r e s h o u l d b e s o m e t h i n gm o r e d e f i n e d i n t h e d i s c h a r g i n g p r o c e s s w h i c h r e q u i r e s e i t h e r t h e C o u n c i l , t h e P a r l i a m e n t o r t h eC o u r t o f A u d i t o r s t o p u r s u e c e r t a i n l i n e s o f e n q u i r y , a n d i n d e e d w h e t h e r i t w o u l d m a k e s e n s e , i n t h ep r e s e n t a t i o n o f a c c o u n t s , f i n a n c i a l s t a t e m e n t a n d / o r t h e e v a l u a t i o n r e p o r t , t h a t c e r t a i n i n f o r m a t i o nr e l a t i n g t o c l i m a t e c h a n g e s h o u l d b e r e q u i r e d .A c c o r d i n g t o A r t i c l e 2 1 § 3 o f t h e I R , a l l p r o g r a m m e s o r a c t i v i t i e s , i n c l u d i n g p i l o t p r o j e c t s a n dp r e p a r a t o r y a c t i o n s , w h e r e t h e r e s o u r c e s m o b i l i s e d e x c e e d € 5 m i l l i o n s h o u l d b e t h e s u b j e c t o fi n t e r i m a n d / o r e x p o s t e v a l u a t i o n o f t h e h u m a n a n d f i n a n c i a l r e s o u r c e s a l l o c a t e d a n d t h e r e s u l t so b t a i n e d i n o r d e r t o v e r i f y t h a t t h e y w e r e c o n s i s t e n t w i t h t h e o b j e c t i v e s s e t . 7 8 I t i s n o t c l e a r w h e t h e rt h e w o r d ‘ r e s u l t s ’ a l s o i n c l u d e s u n i n t e n d e d e f f e c t s ( e . g . o n t h e e n v i r o n m e n t ) . D G B u d g e t ’ s 2 0 0 4e v a l u a t i o n g u i d e 7 9 i n c l u d e d ‘ c o n s i s t e n c y ’ a m o n g a s e t o f 1 0 i s s u e s t o b e c o n s i d e r e d i n o r i e n t i n g a n ye v a l u a t i o n ( e x a n t e , i n t e r i m , e x p o s t ) . T h i s w a s d e f i n e d a s ‘ t h e e x t e n t t o w h i c h p o s i t i v e / n e g a t i v e7 8 T h i s d o e s n o t a p p l y t o p r o j e c t s o r a c t i o n s c o n d u c t e d w i t h i n a c t i v i t i e s f o r w h i c h t h e r e q u i r e m e n t m a y b em e t b y t h e f i n a l r e p o r t s s e n t b y b o d i e s c a r r y i n g o u t t h e a c t i o n s .7 9 E u r o p e a n C o m m i s s i o n . E v a l u a t i n g E U a c t i v i t y . A p r a c t i c a l g u i d e f o r C o m m i s s i o n s e r v i c e s .h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / d g s / s e c r e t a r i a t _ g e n e r a l / e v a l u a t i o n / d o c s / e v a l _ a c t i v i t i e s _ e n . p d f
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s p i l l o v e r s o n t o o t h e r e c o n o m i c , s o c i a l o r e n v i r o n m e n t a l p o l i c y a r e a s a r e b e i n gm a x i m i s e d / m i n i m i s e d ’ . I t c o u l d b e e x p l o r e d f u r t h e r w h e t h e r t h e r e i s a c a s e f o r s t r e n g t h e n i n g t h ec l i m a t e r e l a t e d d i m e n s i o n o f e x p o s t a n d o t h e r e v a l u a t i o n a n d i f s o , h o w t h i s s h o u l d b e d o n e .
3.5 Raising revenue W e c o m e n o w t o t h e i m p o r t a n t i s s u e o f r a i s i n g r e v e n u e . C h a p t e r 1 , T i t l e I I , P a r t 6 o f t h e T F E U s t a t e st h a t t h e U n i o n m u s t p r o v i d e i t s e l f w i t h t h e m e a n s n e c e s s a r y t o a t t a i n i t s o b j e c t i v e s a n d c a r r yt h r o u g h i t s p o l i c i e s a n d t h a t t h e b u d g e t m u s t b e f i n a n c e d w h o l l y f r o m ‘ o w n r e s o u r c e s ’ ( A r t . 3 1 1 ) .T h e C o u n c i l c a n , a c t i n g i n a c c o r d a n c e w i t h ‘ a s p e c i a l l e g i s l a t i v e p r o c e d u r e ’ a n d a c t i n g u n a n i m o u s l y ,a n d a f t e r c o n s u l t i n g w i t h t h e P a r l i a m e n t , e i t h e r e s t a b l i s h n e w o r a b o l i s h e x i s t i n g c a t e g o r i e s o f o w nr e s o u r c e s . T h i s h a s t o b e a p p r o v e d b y M e m b e r S t a t e s i n ‘ a c c o r d a n c e w i t h t h e i r r e s p e c t i v ec o n s t i t u t i o n a l r e q u i r e m e n t s . ’T h e m e a n s t h r o u g h w h i c h t h e C o m m u n i t y c a n r a i s e r e s o u r c e s i s l i m i t e d . A n d t h e r e i s a l s o a n o v e r a l lu p p e r l i m i t o n E U r e v e n u e r a i s i n g ( a n d t h e r e f o r e t h e b u d g e t ) e x p r e s s e d a s a p e r c e n t a g e ( 1 . 2 3 p e rc e n t ) o f t o t a l C o m m u n i t y G r o s s N a t i o n a l I n c o m e ( G N I ) .T h e o v e r a l l s p e n d i n g e n v e l o p e f o r 2 0 0 7 - 2 0 1 3 i s j u s t u n d e r € 9 7 4 . 8 b i l l i o n . 8 0 F o r 2 0 1 0 t h i s f i g u r e w a sj u s t u n d e r € 1 4 1 b i l l i o n . T h i s a m o u n t s t o s o m e 1 . 1 8 p e r c e n t o f t o t a l E U G N I .T h e f u n d s s p e n t t h r o u g h t h e E U b u d g e t c o m e f r o m t h r e e m a i n s o u r c e s :

• 
T r a d i t i o n a l O w n R e s o u r c e s – d u t i e s t h a t a r e c h a r g e d o n i m p o r t s o f p r o d u c t s c o m i n g f r o m an o n - E U s t a t e ( a p p r o x i m a t e l y 1 2 p e r c e n t o f t o t a l r e v e n u e ) .

• 
A r e s o u r c e b a s e d o n V a l u e A d d e d T a x ( V A T ) - a u n i f o r m p e r c e n t a g e r a t e t h a t i s a p p l i e d t oe a c h o f t h e M e m b e r S t a t e s ’ h a r m o n i s e d V A T r e v e n u e s ( a p p r o x i m a t e l y 1 1 p e r c e n t o f t o t a lr e v e n u e ) .

• 
A r e s o u r c e b a s e d o n G r o s s N a t i o n a l I n c o m e ( G N I ) – a u n i f o r m p e r c e n t a g e r a t e a p p l i e d t o t h eG N I o f e a c h M e m b e r S t a t e ( a p p r o x i m a t e l y 7 9 p e r c e n t o f t o t a l r e v e n u e ) . 8 1T h e r e l a t i v e c o n t r i b u t i o n o f t h e s e s o u r c e s t o t h e E U b u d g e t h a s c h a n g e d o v e r t h e y e a r s . I n i t i a l l y , t h eE U b u d g e t w a s f u n d e d b y c o n t r i b u t i o n s d i r e c t l y f r o m t h e M e m b e r S t a t e s . H o w e v e r , o f t h e c u r r e n tt h r e e s o u r c e s , T r a d i t i o n a l O w n R e s o u r c e s h a v e d e c l i n e d i n r e c e n t y e a r s , a s h a v e V A T - b a s e dr e s o u r c e s . H o w e v e r , w h i l e t h e G N I - b a s e d r e s o u r c e w a s i n t e n d e d t o b e m e r e l y a b a l a n c i n g i t e m , i th a s b e c o m e t h e l a r g e s t s o u r c e o f r e v e n u e . T h i s s y s t e m o f f i n a n c i n g t h e E U b u d g e t , a c c o m p a n i e dw i t h a n i n c r e a s i n g n u m b e r o f c o r r e c t i o n s a n d s p e c i a l a r r a n g e m e n t s , f o r m s t h e c o r e o f t h e ‘ j u s t er e t o u r ’ d i s c u s s i o n s o v e r w h i c h t h e E U b u d g e t n e g o t i a t i o n s o f t e n t e n d t o c o m e d o w n t o . G i v e n t h ec u r r e n t t r e n d s f o r n a t i o n a l b u d g e t c u t s a n d a u s t e r i t y m e a s u r e s , t h e q u e s t i o n o f r e f o r m i n g t h ef i n a n c i n g s y s t e m o f t h e E U b u d g e t r e s u r f a c e s w i t h n e w s t r e n g t h a n d p o t e n t i a l l y o p e n s a d d i t i o n a lo p p o r t u n i t i e s t o i n t r o d u c e i d e a s f o r c l i m a t e p r o o f i n g t h e E U b u d g e t o n t h e r e v e n u e s i d e .W h a t i s t h e p o t e n t i a l f o r i n t e g r a t i n g t h e e n v i r o n m e n t i n t o E U r e v e n u e r a i s i n g ? M o r e s p e c i f i c a l l y ,w h a t i s t h e p o t e n t i a l f o r c l i m a t e p r o o f i n g E U r e v e n u e r a i s i n g ? T h e a n s w e r t o t h i s q u e s t i o n r e v o l v e sa r o u n d w h e t h e r s o m e f o r m s o f r e v e n u e r a i s i n g s h o u l d b e d r o p p e d a n d o t h e r s i n c l u d e d , a n d a l s ow h e t h e r s o m e d i m e n s i o n s o f t h e e x i s t i n g m e a n s o f r e v e n u e r a i s i n g s h o u l d b e m o d i f i e d . S u c h ac o n s i d e r a t i o n n e e d s t o t a k e p l a c e a g a i n s t t h e b a c k g r o u n d o f t h e l o n g s t a n d i n g d e b a t e a r o u n d g r e e n8 0 C E C . 2 0 1 0 . A f i n a n c i a l F r a m e w o r k f o r t h e e n l a r g e d U n i o n ( 2 0 0 7 - 2 0 1 3 ) . E u r o p e a n C o m m i s s i o n w e b s i t e .h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / b u d g e t / p r i o r _ f u t u r e / f i n _ f r a m e w o r k _ e n . h t m8 1 E u r o p e a n C o m m i s s i o n . F i n a n c i a l p r o g r a m m i n g a n d b u d g e t . W h e r e d o e s t h e M o n e y C o m e F r o m ?h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / b u d g e t / b u d g e t _ g l a n c e / w h e r e _ f r o m _ e n . h t m
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t a x r e f o r m , w h i c h e s s e n t i a l l y p r o p o s e s t h a t w e s h o u l d a v o i d t a x i n g ‘ g o o d s ’ a n d i n s t e a d t a x ‘ b a d s . ’O n e d i m e n s i o n o f t h i s i s t h e a m b i t i o n t o s h i f t t h e t a x a t i o n b u r d e n f r o m l a b o u r t o p r o d u c t s .P r e v i o u s l y , t h e C o m m i s s i o n h a s e x a m i n e d a n u m b e r o f p o t e n t i a l n e w r e v e n u e s t r e a m s : aC O 2 / e n e r g y t a x , e x c i s e d u t i e s o n m i n e r a l o i l a n d / o r t o b a c c o a n d a l c o h o l ; a ‘ c o m m u n i c a t i o n ’ t a x o nt r a n s p o r t a n d t e l e c o m m u n i c a t i o n s s e r v i c e s ; 8 2 c h a n g e s t o V A T r e v e n u e r a i s i n g ; t a x i n g c o r p o r a t ei n c o m e ; e n e r g y t a x a t i o n . 8 3 O t h e r s s u g g e s t a d d i t i o n a l l y a n E U l e v y o n a v i a t i o n f u e l o r r e l a t e de m i s s i o n s , o r r e v e n u e g e n e r a t i o n t h r o u g h e m i s s i o n t r a d i n g , i n c l u d i n g t h e a u c t i o n i n g o f f u t u r ea l l o w a n c e s . 8 4 P r o g r e s s i n t h i s a r e a m a y b e d i f f i c u l t h o w e v e r a s M e m b e r S t a t e s a r e s e n s i t i v e a b o u tt a x a t i o n m a t t e r s a n d b e c a u s e t h e d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s f o r c h a n g i n g c a t e g o r i e s o f o w n r e s o u r c e sr e q u i r e s C o u n c i l u n a n i m i t y a n d a p p r o v a l a t t h e M e m b e r S t a t e l e v e l i n a c c o r d a n c e w i t h M e m b e rS t a t e c o n s t i t u t i o n s .H o w e v e r , t h e r e i s s c o p e f o r g a t h e r i n g t h e s e a r g u m e n t s t o g e t h e r i n t h e c o n t e x t o f t h e d i s c u s s i o na b o u t t h e b u d g e t r e v i e w a n d t h e p o s t - 2 0 1 3 m u l t i a n n u a l f r a m e w o r k . F o r e x a m p l e , t h e d r a f t l e a k e dC o m m i s s i o n C o m m u n i c a t i o n o n t h e E U b u d g e t r e v i e w u n d e r l i n e s t h e n e e d t o e n s u r e a f a i r E Uf i n a n c i n g s y s t e m t h r o u g h t h e d e v e l o p m e n t o f a n e w , p o l i c y - o r i e n t e d o w n r e s o u r c e , e . g . b a s e d o nt h e a u c t i o n i n g o f g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n s a l l o w a n c e s w i t h i n t h e E U E T S , f o r i n s t a n c e . A p o t e n t i a lE U - w i d e c a r b o n t a x a s a r e v e n u e f o r t h e E U b u d g e t i s a l s o b e i n g r u m o u r e d t o b e u n d e rc o n s i d e r a t i o n w i t h t h e E U B u d g e t a n d C l i m a t e C o m m i s s i o n e r s , J a n u s z L e w a n d o w s k i a n d C o n n i eH e d e g a a r d , m a k i n g m e d i a s t a t e m e n t s i n s u p p o r t o f s u c h a t a x . Y e t , n o c o n c r e t e p r o p o s a l h a sm a t e r i a l i s e d s o f a r . T h e i s s u e i s h i g h l y c o n t e n t i o u s w i t h t h e U K , F r a n c e a n d G e r m a n y v i g o r o u s l yo p p o s i n g t h e i d e a . M o r e r e c e n t l y , t h o u g h , i n h i s ‘ S t a t e o f t h e U n i o n 2 0 1 0 ’ a d d r e s s , C o m m i s s i o nP r e s i d e n t B a r r o s o , a n n o u n c e d t h a t t h e C o m m i s s i o n p l a n s t o e s t a b l i s h ‘ E U p r o j e c t b o n d s ’ a s a n e ws o u r c e o f f i n a n c i n g , i n p a r t n e r s h i p w i t h t h e E u r o p e a n I n v e s t m e n t B a n k , f o r t h e f i n a n c i n g o f m a j o ri n f r a s t r u c t u r e p r o j e c t . 8 5 I n t h i s s e n s e , t h e r e f o r m o f t h e r e v e n u e s i d e i s a l s o r e l e v a n t a n d c o u l dp o t e n t i a l l y f o r m p a r t o f t h e d i s c u s s i o n o n s t r a t e g i e s a n d i n s t r u m e n t s f o r c l i m a t e p r o o f i n g t h e E Ub u d g e t .

8 2 C E C ( 2 0 0 4 a ) i n W i l k i n s o n e t a l . 2 0 0 88 3 C E C ( 2 0 0 4 b ) i n W i l k i n s o n e t a l . 2 0 0 88 5 J o s é M a n u e l D u r ã o B a r r o s o P r e s i d e n t o f t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n S t a t e o f t h e U n i o n 2 0 1 0 S t r a s b o u r g , 7 t hS e p t e m b e r 2 0 1 0 ,h t t p : / / e u r o p a . e u / r a p i d / p r e s s R e l e a s e s A c t i o n . d o ? r e f e r e n c e = S P E E C H / 1 0 / 4 1 1 & f o r m a t = H T M L & a g e d = 0 & l a n g u a g e= E N & g u i L a n g u a g e = e n
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4 Opportunities for climate proofing the ERDF and Cohesion Fund T h e f o c u s o f t h i s c h a p t e r i s o n o n e p o l i c y a r e a – C o h e s i o n p o l i c y – a n d i t s s t r u c t u r a l i n s t r u m e n t s –t h e E u r o p e a n R e g i o n a l D e v e l o p m e n t F u n d ( E R D F ) , E u r o p e a n S o c i a l F u n d ( E S F ) a n d t h e C o h e s i o nF u n d ( C F ) . C o h e s i o n P o l i c y t a k e s u p a p p r o x i m a t e l y o n e t h i r d o f t h e E U b u d g e t a n d i n t h i s s e n s ec o n s t i t u t e s a n i n t e r e s t i n g c a s e f o r i n - d e p t h a n a l y s i s . T h e a i m h e r e i s t o p r o v i d e a s i m i l a r m a p p i n ge x e r c i s e a l o n g t h e p o l i c y c y c l e o f C o h e s i o n P o l i c y a n d i d e n t i f y p o t e n t i a l e n t r y p o i n t s f o r c l i m a t ep r o o f i n g , w i t h t h e m a i n e m p h a s i s o n t h e E R D F a n d C F , a n d , t o a l e s s e r d e g r e e , o n t h e E u r o p e a nS o c i a l F u n d ( E S F ) w h i c h i s a l s o p a r t o f C o h e s i o n P o l i c y b u t i s d e s i g n e d i n s u p p o r t o f e m p l o y m e n t a n ds o c i a l m e a s u r e s ( a r t i c l e 1 6 2 o f T F E U , f o r m e r a r t i c l e 1 4 6 o f t h e T E C ) .
4.1 Cohesion Policy T h e a i m o f E U C o h e s i o n P o l i c y h i s t o r i c a l l y h a s b e e n t o a d d r e s s r e g i o n a l d i s p a r i t i e s a n d b r i n gs t r u c t u r a l c h a n g e t o t h e e c o n o m i e s o f l e s s d e v e l o p e d E u r o p e a n r e g i o n s . A r t i c l e 1 7 4 o f t h e T F E U( f o r m e r A r t i c l e 1 5 8 o f t h e T E C ) s t i p u l a t e s t h a t : ‘ I n o r d e r t o p r o m o t e i t s o v e r a l l h a r m o n i o u sd e v e l o p m e n t , t h e U n i o n s h a l l d e v e l o p a n d p u r s u e i t s a c t i o n s l e a d i n g t o t h e s t r e n g t h e n i n g o f i t se c o n o m i c , s o c i a l a n d t e r r i t o r i a l c o h e s i o n ’ . T h e r e f o r e , C o h e s i o n P o l i c y a n d i t s f u n d i n g i n s t r u m e n t s –t h e E u r o p e a n R e g i o n a l D e v e l o p m e n t F u n d a n d t h e E u r o p e a n S o c i a l F u n d – h a v e t r a d i t i o n a l l yp u r s u e d e c o n o m i c a n d s o c i a l o b j e c t i v e s ( a r t i c l e 1 7 5 T F E U , f o r m e r l y 1 5 9 T E C ) . T h e C o h e s i o n F u n dw a s e s t a b l i s h e d i n 1 9 9 3 a n d w a s i n t e n d e d t o a s s i s t t h e f o u r p o o r e s t M e m b e r S t a t e s a t t h a t t i m e( G r e e c e , I r e l a n d , P o r t u g a l a n d S p a i n , s u b s e q u e n t l y k n o w n a s t h e ‘ c o h e s i o n c o u n t r i e s ’ ) t h r o u g hp r o j e c t s i n t h e f i e l d o f t r a n s p o r t a n d e n v i r o n m e n t i n f r a s t r u c t u r e . T h e c r e a t i o n o f t h e f u n d ss o m e w h a t c o i n c i d e d w i t h t h e p r o c e s s f o r t h e r e f o r m o f t h e S t r u c t u r a l F u n d s a t t h a t t i m e a n dt h e r e f o r e t h e g o a l o f C F w a s p e r c e i v e d t o b e s i m i l a r t o t h a t o f t h e S t r u c t u r a l F u n d s . 8 6P u r s u i n g t h e s e o b j e c t i v e s , h o w e v e r , p r o d u c e d c e r t a i n e n v i r o n m e n t a l e x t e r n a l i t i e s i n t h e f o r m o fi n c r e a s e d g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n s , l a n d u s e c h a n g e s a n d e c o s y s t e m f r a g m e n t a t i o n . T h e C o h e s i o nF u n d w a s o f t e n s e e n t o f a v o u r e n d - o f - p i p e s o l u t i o n s t o e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s . S u b s e q u e n t l y , t h eS t r u c t u r a l F u n d s a n d t h e C o h e s i o n F u n d u n d e r w e n t a n u m b e r o f r e f o r m s , w i t h t h e p r i n c i p l e o fe n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n a n d t h e r o l e o f e n v i r o n m e n t a l i n v e s t m e n t s g a i n i n g m o r e p r o m i n e n c e o nt h e p o l i c y a g e n d a . I t r e s u l t e d i n d e c l a r a t i v e s t a t e m e n t s f o r a s t r o n g e r r e g a r d f o r t h e e n v i r o n m e n ta n d a n e n l a r g e d e n v i r o n m e n t a l p o r t f o l i o o f t h e f u n d s . U l t i m a t e l y , i t a l s o l e d t o t h e i n t r o d u c t i o n o fn o v e l i n t e g r a t i o n m e c h a n i s m s s u c h a s e n v i r o n m e n t a l a s s e s s m e n t s a n d i n s t i t u t i o n a l r e s t r u c t u r i n gw h i c h s p u r r e d t o s o m e e x t e n t p o l i c y l e a r n i n g . 8 7T h e n e w o b j e c t i v e o f ‘ t e r r i t o r i a l ’ c o h e s i o n w a s r e c e n t l y i n t r o d u c e d b y t h e L i s b o n T r e a t y . A G r e e nP a p e r o n t h e s u b j e c t w a s p u b l i s h e d i n O c t o b e r 2 0 0 8 8 8 a n d i t w a s f o l l o w e d b y a p u b l i c c o n s u l t a t i o na n d a s e r i e s o f e x p e r t d e b a t e s i n a n a t t e m p t t o d e v e l o p a d e f i n i t i o n o f w h a t t e r r i t o r i a l c o h e s i o nm e a n s a n d h o w i t c a n b e o p e r a t i o n a l i s e d i n p r a c t i c e . M u c h o f t h e o n g o i n g d i s c u s s i o n o n t h ed e f i n i t i o n a n d m e a n i n g o f t e r r i t o r i a l c o h e s i o n l a c k s p r o p e r c o n s i d e r a t i o n o f i t s e n v i r o n m e n t a ld i m e n s i o n s , a l t h o u g h i t c a n o f f e r a n i n t e r e s t i n g o p p o r t u n i t y f o r i n t e r p r e t a t i o n o f t h e c o n c e p t f r o ma n e n v i r o n m e n t a l a n d c l i m a t e c h a n g e s t a n d p o i n t . F o r i n s t a n c e , a 2 0 1 0 E E A r e p o r t c a l l e d f o r a‘ s p a t i a l r e p r e s e n t a t i o n o f s u s t a i n a b i l i t y , w h i c h w o u l d m e a n t h a t a s s e s s i n g p o l i c i e s i n t e r m s o f t h ee n v i r o n m e n t a l d i m e n s i o n s o f t e r r i t o r i a l c o h e s i o n c o u l d b e c o m e a n i m p o r t a n t s t e p t o w a r d s t h e8 6 L e n s h c o w , A . 1 9 9 7 . V a r i a t i o n s i n E C e n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n : a g e n c y p u s h w i t h i n c o m p l e xi n s t i t u t i o n a l s t r u c t u r e s . J o u r n a l o f E u r o p e a n P u b l i c P o l i c y 4 : 1 , M a r c h 1 9 9 7 : 1 0 9 - 2 78 7 L e n s c h o w , A . 2 0 0 2 . N e w R e g u l a t o r y A p p r o a c h e s t o ‘ G r e e n i n g ’ E U P o l i c i e s . E u r o p e a n L a w J o u r n a l 8 ( 1 ) 1 9 - 3 78 8 E u r o p e a n C o m m i s s i o n , ‘ G r e e n P a p e r o n T e r r i t o r i a l C o h e s i o n - T u r n i n g t e r r i t o r i a l d i v e r s i t y i n t o s t r e n g t h ’ ,( C O M ( 2 0 0 8 ) 6 1 6 ) , 0 6 / 1 0 / 2 0 0 8
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b e t t e r i n t e g r a t i o n o f e n v i r o n m e n t a n d s u s t a i n a b i l i t y ’ . 8 9 F u r t h e r m o r e , t h e r e p o r t p r o v i d e s v a l u a b l ef o o d f o r t h o u g h t o n h o w t h e c o n c e p t o f t e r r i t o r i a l c o h e s i o n c o u l d c a p t u r e b a s i c p r i n c i p l e s o fs u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t a n d u n d e r p i n c u r r e n t p o l i c y d e b a t e s o n t h e f u t u r e C o h e s i o n P o l i c y a n d t h eE U b u d g e t r e v i e w . I t a l s o e m p h a s i s e s t h e u s e f u l n e s s o f t h e c o n c e p t t o m a p p o t e n t i a l s y n e r g i e s a n dc o n f l i c t s b e t w e e n C o h e s i o n P o l i c y a n d e n v i r o n m e n t a l s u s t a i n a b i l i t y , w h i c h c o u l d b e t t e r i n f o r m t h ep r o c e s s o f s e t t i n g p r i o r i t i e s f o r E U f u n d i n g . T o a c e r t a i n e x t e n t t h i s d e b a t e c o u l d b e u s e f u l a s f a r a sc l i m a t e c h a n g e i s c o n c e r n e d , e s p e c i a l l y w i t h r e g a r d t o t h e ‘ t e r r i t o r i a l l y a s y m m e t r i c ’ i m p a c t s w h i c hc l i m a t e c h a n g e i s e x p e c t e d t o h a v e o n d i f f e r e n t E u r o p e a n r e g i o n s .
4.2 ERDF and CF  T h e G e n e r a l R e g u l a t i o n 1 0 8 3 / 2 0 0 6 / E C i s t h e k e y l e g a l a c t l a y i n g d o w n g e n e r a l p r o v i s i o n s f o r t h eE R D F a n d C F a n d s e t t i n g o u t t h e

key principles
g u i d i n g t h e p r o g r a m m i n g a n d i m p l e m e n t a t i o n o f t h ef u n d s . I t i n t r o d u c e s

sustainable development and environmental protection 
a s h o r i z o n t a l p r i n c i p l e si n A r t i c l e 1 7 w h i c h s t i p u l a t e s t h a t ‘ t h e o b j e c t i v e s o f t h e F u n d s s h a l l b e p u r s u e d i n t h e f r a m e w o r k o fs u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t a n d t h e C o m m u n i t y p r o m o t i o n o f t h e g o a l o f p r o t e c t i n g a n d i m p r o v i n g t h ee n v i r o n m e n t ’ . R e c i t a l 2 2 o f t h e P r e a m b l e a l s o c a l l s f o r p o l i c y c o h e r e n c e b y s t i p u l a t i n g t h a t t h e‘ a c t i v i t i e s o f t h e F u n d s a n d t h e o p e r a t i o n s w h i c h t h e y h e l p t o f i n a n c e s h o u l d b e c o n s i s t e n t w i t h t h eo t h e r C o m m u n i t y p o l i c i e s a n d c o m p l y w i t h C o m m u n i t y l e g i s l a t i o n ’ . T h e R e g u l a t i o n d o e s n o t ,h o w e v e r , i n c l u d e a r e f e r e n c e t o c l i m a t e c h a n g e p e r s e , w h i c h i s n o t s u r p r i s i n g g i v e n t h a t t h e C A R Ep a c k a g e w a s a d o p t e d t w o y e a r s a f t e r t h e a d o p t i o n o f t h e l e g i s l a t i v e p a c k a g e f o r C o h e s i o n P o l i c y .O t h e r k e y p r i n c i p l e s r e g a r d t h e r e s p o n s i b i l i t y f o r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f E U f u n d i n g p r o g r a m m e sb e t w e e n t h e M e m b e r S t a t e s a n d t h e C o m m i s s i o n . T h i s i s g u i d e d b y t h e s h a r e d m a n a g e m e n tp r i n c i p l e ( A r t i c l e 1 4 ) , m e a n i n g t h a t M e m b e r S t a t e s a r e a s s u m e d t o h a v e t h e r e s p o n s i b i l i t y f o r t h ep r o g r a m m i n g a n d i m p l e m e n t a t i o n o f n a t i o n a l s p e n d i n g p l a n s ( N a t i o n a l S t r a t e g i c R e f e r e n t i a lF r a m e w o r k s a n d O p e r a t i o n a l P r o g r a m m e s ) . T h e p r i n c i p l e o f a d d i t i o n a l i t y ( A r t i c l e 1 5 ) i s a l s o e s s e n t i a la s i t p r e c l u d e s E U f u n d s f r o m r e p l a c i n g n a t i o n a l p u b l i c f i n a n c i n g a n d s e t s o u t t h e r o l e o f E U f u n d s a so n e o f c o - f i n a n c i n g . A n o t h e r i m p o r t a n t p r i n c i p l e i s t h e p a r t n e r s h i p p r i n c i p l e , e m b e d d e d i n A r t i c l e1 1 , w h i c h f o r t h e f i r s t t i m e r e c o g n i s e s e n v i r o n m e n t a l p a r t n e r s a s o n a p a r w i t h l o c a l / r e g i o n a la u t h o r i t i e s a n d s o c i o - e c o n o m i c p a r t n e r s . T h e s e a r e i m p o r t a n t p r i n c i p l e s w h i c h n e e d t o b e t a k e n i n t oa c c o u n t i n b u i l d i n g a c a s e f o r c l i m a t e p r o o f i n g t h e E R D F a n d C F . F o r i n s t a n c e , t h e i m p l i c a t i o n s o f t h ep r i n c i p l e o f s h a r e d m a n a g e m e n t w o u l d r e q u i r e d e v i s i n g a c l i m a t e - p r o o f i n g s t r a t e g y w h i c h p r o v i d e si n s t r u m e n t s t o n o t o n l y t h e E U i n s t i t u t i o n s , b u t a l s o M e m b e r S t a t e s a n d t h e i r r e s p e c t i v em a n a g e m e n t a u t h o r i t i e s .T h e 2 0 0 7 - 2 0 1 3 C o h e s i o n P o l i c y s t r e a m l i n e d f o r t h e f i r s t t i m e t h e a p p l i c a t i o n o f d i f f e r e n t f u n d i n gi n s t r u m e n t s u n d e r t h e s a m e r e g u l a t o r y f r a m e w o r k , t a r g e t i n g t h e m t o w a r d s

three objectives
. T h e

Convergence
o b j e c t i v e i s a v a i l a b l e t o t h e E U ’ s p o o r e s t M e m b e r S t a t e s a n d r e g i o n s , w i t h a G D Pb e l o w 7 5 p e r c e n t o f t h e E U a v e r a g e . T h e o b j e c t i v e c o v e r s 1 7 M e m b e r S t a t e s – i n c l u d i n g a l l t w e l v e‘ n e w ’ M e m b e r S t a t e s a n d 8 4 r e g i o n s . T h e a m o u n t a v a i l a b l e u n d e r t h i s o b j e c t i v e f o r t h e c u r r e n tF i n a n c i a l P e r s p e c t i v e ( 2 0 0 7 - 2 0 1 3 ) i s € 2 8 3 b i l l i o n , r e p r e s e n t i n g 8 1 . 5 p e r c e n t o f t h e t o t a l c o h e s i o np o l i c y f u n d s ( t h a t i n c l u d e s b o t h E R D F a n d E S F , a n d t h e c o h e s i o n f u n d ) . T h e

Regional 

Competitiveness and Employment 
o b j e c t i v e a i m s t o s t r e n g t h e n r e g i o n s ’ c o m p e t i t i v e n e s s a n da t t r a c t i v e n e s s . A l l r e g i o n s o u t s i d e t h e C o n v e r g e n c e o b j e c t i v e a r e e l i g i b l e u n d e r t h i s o b j e c t i v e . T h et o t a l c o - f u n d i n g a v a i l a b l e f o r t h i s o b j e c t i v e i s € 5 5 b i l l i o n , w h i c h r e p r e s e n t s 1 6 p e r c e n t o f t h e f u n d sa v a i l a b l e f o r C o h e s i o n P o l i c y ( E R D F a n d E S F ) . T h e

European Territorial Co-operation
O b j e c t i v e a i m st o r e i n f o r c e c o - o p e r a t i o n a c r o s s n a t i o n a l b o r d e r s t o p r o m o t e c o m m o n s o l u t i o n s t o a r a n g e o f s h a r e de c o n o m i c , s o c i a l a n d e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s . T h e t o t a l b u d g e t f o r t h e T e r r i t o r i a l C o - o p e r a t i o n8 9 E u r o p e a n E n v i r o n m e n t a l A g e n c y ( E E A ) . ‘ T h e t e r r i t o r i a l d i m e n s i o n o f e n v i r o n m e n t a l s u s t a i n a b i l i t y : p o t e n t i a lt e r r i t o r i a l i n d i c a t o r s t o s u p p o r t e n v i r o n m e n t a l d i m e n s i o n o f t e r r i t o r i a l c o h e s i o n ’ , T e c h n i c a l R e p o r t 9 / 2 0 1 0



3 1

O b j e c t i v e i s r e l a t i v e l y s m a l l - w i t h a n a l l o c a t i o n o f € 8 . 7 b i l l i o n ( 2 . 5 p e r c e n t ) o f t h e f u n d s ’ b u d g e t f o rt h e p e r i o d 2 0 0 7 - 2 0 1 3 a n d c a n b e f i n a n c e d o n l y u n d e r t h e E R D F . T h e E u r o p e a n T e r r i t o r i a l C o -o p e r a t i o n O b j e c t i v e i s d i v i d e d i n t o t h r e e ‘ s t r a n d s ’ - c r o s s - b o r d e r , t r a n s n a t i o n a l a n d i n t e r r e g i o n a l c o -o p e r a t i o n . T h e t y p e o f e n v i r o n m e n t a l p r o j e c t t h a t m a y b e s u p p o r t e d , a n d t h e f u n d i n g c o n d i t i o n s ,d i f f e r b e t w e e n e a c h s t r a n d .
 T a b l e 2 :

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: DG Regional Policy  

 F o r t h e f i r s t t i m e s i n c e 2 0 0 6 ,
Community Strategic Guidelines

o n c o h e s i o n a s s e t o u t i n C o u n c i lD e c i s i o n 2 0 0 6 / 7 0 2 / E C w e r e d e v e l o p e d e s t a b l i s h i n g a s t r a t e g i c f r a m e w o r k f o r C o h e s i o n P o l i c y f o r t h e2 0 0 7 - 2 0 1 3 b u d g e t a r y c y c l e . T h e y s e e k t o s e t o v e r a r c h i n g E U p r i o r i t i e s f o r t h e M e m b e r S t a t e s ’N a t i o n a l S t r a t e g i c R e f e r e n c e F r a m e w o r k s a n d O p e r a t i o n a l P r o g r a m m e s , i n p a r t i c u l a r i n v i e w o fa l i g n i n g t h e s e t o t h e o b j e c t i v e s o f t h e r e n e w e d L i s b o n S t r a t e g y t h r o u g h ‘ e a r m a r k i n g ’ E U f u n d st o w a r d s t h e s e o b j e c t i v e s . T h e r e a r e d i v e r g e n t o p i n i o n s a b o u t t h e e f f e c t i v e n e s s o f t h e e a r m a r k i n ga p p r o a c h , h o w e v e r i t h a s b e e n a r g u e d t h a t i t w a s i n f a c t r a t h e r s u c c e s s f u l i n t a r g e t i n g C o m m u n i t yf u n d i n g i n s u p p o r t o f E U s t r a t e g i c o b j e c t i v e s . 9 0 G i v e n t h a t t h e s u c c e s s o r t o t h e L i s b o n S t r a t e g y ,E u r o p e 2 0 2 0 , i n c l u d e s c o n c r e t e r e f e r e n c e t o t h e 2 0 / 2 0 / 2 0 t a r g e t s o f t h e C A R E p a c k a g e a s o n e o f i t sm a i n h e a d l i n e t a r g e t s , t h e e a r m a r k i n g e x e r c i s e c o u l d b e s e e n a s a w a y t o h a r n e s s a f a i r a m o u n t o fC o m m u n i t y f u n d i n g i n s u p p o r t o f c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s .F u r t h e r m o r e , t h e C o m m u n i t y S t r a t e g i c G u i d e l i n e s c o n t a i n s t r o n g e r l a n g u a g e c a l l i n g f o rs t r e n g t h e n i n g s y n e r g i e s b e t w e e n e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n a n d g r o w t h , s t r e s s i n g t h a te n v i r o n m e n t a l ( i n c l u d i n g c l i m a t e ) m e a s u r e s c a n h a v e n u m e r o u s a n c i l l a r y b e n e f i t s o nc o m p e t i t i v e n e s s , i n n o v a t i o n , e n e r g y s e c u r i t y a n d j o b c r e a t i o n . I t r e c o m m e n d s a n u m b e r o f c o n c r e t em e a s u r e s w h i c h c a n b e s u p p o r t e d b y E U f u n d s i n t h i s r e s p e c t , i n t e r a l i a e n e r g y c o n s e r v a t i o n ,r e n e w a b l e f o r m s o f e n e r g y , a n d t h e p r o m o t i o n o f r a i l a n d e n v i r o n m e n t a l l y - f r i e n d l y m o d e s o ft r a n s p o r t a t i o n i n c i t i e s , a s w e l l a s p r o t e c t i o n a g a i n s t c e r t a i n e n v i r o n m e n t a l r i s k s ( d e s e r t i f i c a t i o n ,d r o u g h t s , f i r e s , a n d f l o o d s ) .I n t h e c u r r e n t 2 0 0 7 - 2 0 1 3 b u d g e t a r y p e r i o d t h e
European Regional Development Funds

( E R D F ) i sa r r a n g e d i n C o u n c i l R e g u l a t i o n 1 0 8 0 / 2 0 0 6 / E C . T h e a i m o f t h e E R D F i s t o p r o m o t e c o m p e t i t i v e n e s sa n d i n n o v a t i o n , c r e a t e a n d s a f e g u a r d s u s t a i n a b l e j o b s a n d e n s u r e s u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t t h r o u g hi n v e s t m e n t s i n S M E s , i n f r a s t r u c t u r e , l o c a l d e v e l o p m e n t i n i t i a t i v e s a n d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e . I t a l s ob u i l d s u p o n t h e p r e v i o u s U R B A N C o m m u n i t y i n i t i a t i v e a n d t h e r e f o r e c a n s u p p o r t m e a s u r e s f o r9 0 E P R C . 2 0 0 6 . S t r a t e g i c p l a n n i n g f o r s t r u c t u r a l f u n d s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 . A r e v i e w o f s t r a t e g i e s a n d p r o g r a m m e s . I Q -n e t t h e m a t i c p a p e r N . 1 8 ( 2 ) , S e p t e m b e r .
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s u s t a i n a b l e u r b a n d e v e l o p m e n t i n t e r a l i a t h e r e h a b i l i t a t i o n o f t h e p h y s i c a l e n v i r o n m e n t , b r o w n f i e l dr e d e v e l o p m e n t a n d t h e p r e s e r v a t i o n a n d d e v e l o p m e n t o f n a t u r a l h e r i t a g e .
 T h e r e a r e a n u m b e r o f

climate related measures
w h i c h c o u l d b e f i n a n c e d w i t h E R D F ’ s s u p p o r t u n d e rt h e c u r r e n t f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e :

 

Table 3
:
 

E n v i r o n m e n t a l m e a s u r e s e l i g i b l e f o r c o - f i n a n c i n g u n d e r t h e E R D F , 2 0 0 7 - 2 0 1 3
 

Objective Environmental measures eligible for co-financing under the ERDF 

Convergence  Research and technological development, innovation and entrepreneurship( A r t i c l e 4 . 1 ) :
• 

c l e a n t e c h n o l o g i e s a n d e n v i r o n m e n t a l r e s e a r c h a n d i n n o v a t i o n .
Environment 

( A r t i c l e 4 . 4 ) :
• 

m i t i g a t i o n o f c l i m a t e c h a n g e e f f e c t s ; a n d
• 

a i d t o S M E s t o p r o m o t e s u s t a i n a b l e p r o d u c t i o n p a t t e r n s t h r o u g h t h ei n t r o d u c t i o n o f c o s t - e f f e c t i v e e n v i r o n m e n t a l m a n a g e m e n t s y s t e m s .
Prevention of risks

( A r t i c l e 4 . 5 ) :
• 

d e v e l o p m e n t a n d i m p l e m e n t a t i o n o f p l a n s t o p r e v e n t a n d c o p e w i t hn a t u r a l a n d t e c h n o l o g i c a l r i s k s 9 1 .
Transport

( A r t i c l e 4 . 8 ) :
• 

i n t e g r a t e d s t r a t e g i e s f o r c l e a n u r b a n t r a n s p o r t ;
• 

b e t t e r m o d a l b a l a n c e ; a n d
• 

r e d u c t i o n o f e n v i r o n m e n t a l i m p a c t s .
Energy

( A r t i c l e 4 . 9 ) :
• 

i m p r o v e m e n t o f e n e r g y e f f i c i e n c y ; a n d
• 

d e v e l o p m e n t o f r e n e w a b l e e n e r g i e s .
Regional 

Competitiveness 

and Employment 

Innovation and Knowledge Economy
( A r t i c l e 5 . 1 ) :

• 
i n t r o d u c t i o n o f n e w a n d i m p r o v e d p r o d u c t s , p r o c e s s e s a n d s e r v i c e s o nt h e m a r k e t b y S M E s ; a n d

• 
i n t e g r a t i o n o f c l e a n e r a n d i n n o v a t i v e t e c h n o l o g i e s i n S M E s .

Environment and risk prevention
( A r t i c l e 5 . 2 ) :

• 
e n e r g y e f f i c i e n c y , r e n e w a b l e e n e r g y s o u r c e s a n d e n e r g y e f f i c i e n tm a n a g e m e n t s y s t e m s ;

• 
c l e a n a n d u r b a n p u b l i c t r a n s p o r t ; a n d

• 
d e v e l o p m e n t o f p l a n s a n d m e a s u r e s t o t a c k l e n a t u r a l d i s a s t e r s .

 F o l l o w i n g a t w o - y e a r n e g o t i a t i o n p r o c e s s b e t w e e n 2 0 0 4 a n d 2 0 0 6 s t e e r e d b y t h e f o u r V i s e g r a dc o u n t r i e s ( H u n g a r y , C z e c h R e p u b l i c , P o l a n d a n d S l o v a k i a ) , h o u s i n g e x p e n d i t u r e r e l a t e d t od e t e r i o r a t i n g p u b l i c b u i l d i n g s i n f r a s t r u c t u r e w a s a l s o m a d e e l i g i b l e f o r f u n d i n g u n d e r t h e E R D F f o rn e w M e m b e r S t a t e s ( E U 1 2 ) 9 2 . T h i s w a s c o n s i d e r e d a n i m p o r t a n t a m e n d m e n t t o t h e o r i g i n a lC o m m i s s i o n p r o p o s a l s a t t h e t i m e a s f u n d i n g w a s m a d e a v a i l a b l e f o r t h e r e n o v a t i o n o f p u b l i cb u i l d i n g s , i n c l u d i n g i n s u l a t i o n i m p r o v e m e n t s t o b o o s t e n e r g y e f f i c i e n c y . I t i s i n t e r e s t i n g t o n o t e t h a tt h e i m p o r t a n c e o f t h e p r o v i s i o n o f f u n d i n g f o r e n e r g y e f f i c i e n c y i n h o u s i n g w a s s t e p p e d u p w i t h i n9 1 T h i s i s o b v i o u s l y b r o a d e r t h a n c l i m a t e c h a n g e i m p a c t s , h o w e v e r , f l o o d , f i r e a n d d e s e r t i f i c a t i o n p r e v e n t i o nm e a s u r e s a r e e l i g i b l e u n d e r t h i s c a t e g o r y .9 2 T o s i c s , I . 2 0 0 8 . N e g o t i a t i n g w i t h t h e C o m m i s s i o n : t h e d e b a t e s o n t h e ‘ h o u s i n g e l e m e n t ’ o f t h e S t r u c t u r a lF u n d s . U r b a n R e s e a r c h a n d P r a c t i c e . 1 ( 1 ) 9 3 - 1 0 0
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t h e E u r o p e a n E c o n o m i c R e c o v e r y P l a n a d o p t e d i n 2 0 0 8 , w h e r e t h e s e m e a s u r e s w e r e c o n s i d e r e d‘ s m a r t ’ i n v e s t m e n t s o n t h e r o a d t o a ‘ l o w c a r b o n ’ e c o n o m y .S u b s e q u e n t l y , t h e E R D F R e g u l a t i o n w a s a m e n d e d i n 2 0 0 9 a s f a r a s h o u s i n g e l i g i b i l i t y w a s c o n c e r n e db y p e r m i t t i n g a l l M e m b e r S t a t e s t o i n v e s t u p t o 4 p e r c e n t o f t h e i r t o t a l E R D F a l l o c a t i o n s f o r e n e r g ye f f i c i e n c y a n d r e n e w a b l e e n e r g y i n s o c i a l h o u s i n g 9 3 . T h e f a c t t h a t t h e a m e n d m e n t w a s u n d e r t a k e nm i d - t e r m i n t h e p r o g r a m m i n g p e r i o d m a y i m p l y t h a t i f t h e p r e v a i l i n g p o l i t i c a l a g e n d a i s c h a n g i n g ,l e g i s l a t i v e c h a n g e s a r e p o s s i b l e d u r i n g t h e i m p l e m e n t a t i o n p h a s e o f t h e o n g o i n g b u d g e t a r y p e r i o d . I ta l s o c o m e s t o s h o w t h a t c e r t a i n f l e x i b i l i t y i n t h e f u n d i n g a l l o c a t i o n s i s p l a u s i b l e i n t h e p r e s e n c e o fh i g h - l e v e l p o l i t i c a l c o m m i t m e n t t o s u c h .R e g u l a t i o n 1 0 8 4 / 2 0 0 6 / E C e s t a b l i s h e s t h e
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, w h i c h o p e r a t e s o n l y i n r e g i o n s u n d e r t h eC o n v e r g e n c e o b j e c t i v e a n d p r e s e n t s f u r t h e r o p p o r t u n i t i e s f o r c l i m a t e p r o o f i n g C o h e s i o n P o l i c yi n t e r v e n t i o n s . B e s i d e s f i n a n c i n g t r a n s p o r t p r o j e c t s w i t h i n t h e f r a m e w o r k o f t h e T r a n s - E u r o p e a nT r a n s p o r t N e t w o r k ( A r t i c l e 2 ( a ) ) , p a r t i c u l a r l y t h e E U ’ s p r i o r i t y p r o j e c t s o f c o m m o n i n t e r e s t , t h eC o h e s i o n F u n d p r o v i d e s f u n d i n g f o r e n v i r o n m e n t a l p r o j e c t s i n s u p p o r t o f t h e S i x t h E n v i r o n m e n t a lA c t i o n P r o g r a m m e , i n p a r t i c u l a r e n e r g y e f f i c i e n c y , r e n e w a b l e e n e r g y , a n d s u s t a i n a b l e t r a n s p o r ti n i t i a t i v e s o u t s i d e t h e T r a n s - E u r o p e a n N e t w o r k ( A r t i c l e 2 ( b ) ) . C o m m i s s i o n D e c i s i o n 2 0 0 6 / 5 9 6 / E Ce s t a b l i s h e s t h e e l i g i b i l i t y o f M e m b e r S t a t e s f o r t h e C o h e s i o n F u n d . T h e b e n e f i c i a r i e s a r e r e s t r i c t e d t ot h o s e M e m b e r S t a t e s w i t h a G N P p e r c a p i t a o f l e s s t h a n 9 0 p e r c e n t o f t h e E U a v e r a g e . T h e s e s t a t e sa r e : B u l g a r i a ; t h e C z e c h R e p u b l i c ; G r e e c e ; C y p r u s ; L a t v i a ; L i t h u a n i a ; H u n g a r y ; M a l t a ; P o l a n d ;P o r t u g a l ; R o m a n i a ; S l o v e n i a ; a n d S l o v a k i a . S p a i n i s e l i g i b l e o n a t r a n s i t i o n a l b a s i s .I n t h e c u r r e n t p r o g r a m m i n g p e r i o d , f o r t h e f i r s t t i m e t h e o p e r a t i o n o f t h e C o h e s i o n F u n d i s a l i g n e dw i t h t h a t o f t h e S t r u c t u r a l F u n d s a n d f i n a n c i a l a s s i s t a n c e i s m a d e a v a i l a b l e t h r o u g h p r o g r a m m e s ,r a t h e r t h a n o n a p r o j e c t - b y - p r o j e c t b a s i s , a s w a s t h e c a s e f o r m e r l y . A p o s i t i v e r e s u l t o f t h i s m o v ew a s t h a t t h e C F c o u l d b e b e t t e r a l i g n e d t o t h e s t r u c t u r a l f u n d s f r a m e w o r k , w h i c h e n c o m p a s s e sc o n s i d e r a b l y s t r o n g e r p r o v i s i o n s f o r e n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n . 9 4 A l s o a n e w o u t c o m e i s t h a tr e s o u r c e s f r o m t h e E R D F a n d t h e C o h e s i o n F u n d n o w c a n b e d e p l o y e d j o i n t l y i n p r o g r a m m e ss u p p o r t i n g t r a n s p o r t a n d t h e e n v i r o n m e n t r e s p e c t i v e l y .
4.3 Policy cycle  T h e G e n e r a l E U F u n d s R e g u l a t i o n l a y s d o w n p r o v i s i o n s c o n c e r n i n g t h e d i f f e r e n t p o l i c y s t a g e s o fe s t a b l i s h i n g t h e g e n e r a l p o l i c y f r a m e w o r k , p r o g r a m m i n g , i m p l e m e n t a t i o n , m o n i t o r i n g a n de v a l u a t i o n o f C o h e s i o n P o l i c y . U n d e r s t a n d i n g t h e ‘ p o l i c y c y c l e ’ a s e s t a b l i s h e d e a r l i e r c a n b e a d a p t e dt o e x p l o r e t h e p o s s i b i l i t i e s o f d e p l o y i n g c l i m a t e p r o o f i n g i n s t r u m e n t s a t e a c h s t a g e . I t a l s o a i d s t h ei d e n t i f i c a t i o n o f r e l e v a n t p o l i c y a c t o r s w h o c o u l d a s s u m e r e s p o n s i b i l i t y f o r d e p l o y i n g t h e s ei n s t r u m e n t s t h r o u g h o u t t h e d i f f e r e n t l e v e l s o f g o v e r n a n c e .
4.3.1 Strategic policy framework  A r e f l e c t i o n p r o c e s s o f C o h e s i o n P o l i c y i n v i e w o f t h e f u t u r e r e f o r m p o s t - 2 0 1 3 h a s b e e n l a u n c h e da l r e a d y i n M a y 2 0 0 7 w i t h t h e p u b l i c a t i o n o f t h e F o u r t h C o h e s i o n R e p o r t b y t h e E u r o p e a nC o m m i s s i o n . T h i s w a s f o l l o w e d b y a p u b l i c c o n s u l t a t i o n o n t h e f u t u r e c h a l l e n g e s o f C o h e s i o n P o l i c yi n S e p t e m b e r 2 0 0 7 a n d a n u m b e r o f h i g h - l e v e l c o n f e r e n c e s u n d e r t h e S l o v e n i a n , C z e c h , F r e n c h a n d9 3 R e g u l a t i o n ( E C ) N o 3 9 7 / 2 0 0 9 o f t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t a n d o f t h e C o u n c i l o f 6 M a y 2 0 0 9 a m e n d i n gR e g u l a t i o n ( E C ) N o 1 0 8 0 / 2 0 0 6 o n t h e E u r o p e a n R e g i o n a l D e v e l o p m e n t F u n d a s r e g a r d s t h e e l i g i b i l i t y o f e n e r g ye f f i c i e n c y a n d r e n e w a b l e e n e r g y i n v e s t m e n t s i n h o u s i n g , O J L 1 2 9 , 2 1 / 0 5 / 2 0 0 99 4 L e n s h c o w , A . 1 9 9 7 . V a r i a t i o n s i n E C e n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n t e g r a t i o n : a g e n c y p u s h w i t h i n c o m p l e xi n s t i t u t i o n a l s t r u c t u r e s . J o u r n a l o f E u r o p e a n P u b l i c P o l i c y 4 : 1 , M a r c h 1 9 9 7 : 1 0 9 - 2 7
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S p a n i s h P r e s i d e n c i e s . I n 2 0 0 8 , t h e ‘ R e g i o n s 2 0 2 0 ’ r e p o r t w a s p u b l i s h e d b y D G R e g i o n a l P o l i c y t h a te x p l o r e s t h e r e g i o n a l e f f e c t s o f f o u r k e y c h a l l e n g e s - a d a p t i n g t o g l o b a l i s a t i o n , d e m o g r a p h i c c h a n g e ,c l i m a t e c h a n g e a n d t h e e n e r g y c h a l l e n g e - i n t h e m e d i u m - t e r m p e r s p e c t i v e t o 2 0 2 0 . T h i s i s t h e f i r s tC o m m i s s i o n d o c u m e n t w h i c h f r a m e s t h e i s s u e s o f c l i m a t e c h a n g e a n d e n e r g y a s ‘ k e y c h a l l e n g e s ’ a n dc o u l d b e c o n s i d e r e d , t o a d e g r e e , a s p r o v i d i n g a r a t i o n a l e f o r e n h a n c e d C o h e s i o n P o l i c y i n t e r v e n t i o na s f a r a s c l i m a t e c h a n g e i s c o n c e r n e d .A y e a r l a t e r , a h i g h - l e v e l r e p o r t o u t l i n i n g a n ‘ a g e n d a f o r a r e f o r m e d C o h e s i o n P o l i c y ’ i s p r e s e n t e d b yF a b r i z i o B a r c a , D i r e c t o r G e n e r a l i n I t a l y ’ s M i n i s t r y o f F i n a n c e a n d E c o n o m y . T h e r e p o r t a r g u e s t h a tt h e r e i s n o d o u b t t h a t E U c o h e s i o n p o l i c y s h o u l d b e c o h e r e n t w i t h t h e E U ’ s o b j e c t i v e s o n c l i m a t ec h a n g e , w h a t e v e r t h e d i r e c t s p e n d i n g o b j e c t i v e s a r e . H o w e v e r , i t a l s o m a k e s t h e c a s e f o r a p l a c e -b a s e d a p p r o a c h t o t a c k l i n g c l i m a t e c h a n g e , m a k i n g t h i s o n e o f t h e t o p 3 t o 4 p r i o r i t i e s . T h i s i sb e c a u s e t h e o v e r a l l c a p a c i t y t o i n n o v a t e a n d a d a p t t o c l i m a t e c h a n g e w i l l b e r e l i a n t o n l o c a l c a p a c i t ya n d t h e a b i l i t y t o a g r e e o n p r e f e r e n c e s e t c . I n a d d i t i o n , s o m e p l a c e s c o u l d b e a f f e c t e d m o r e t h a no t h e r s d u e t o d i f f e r e n c e s i n i n c o m e l e v e l s a n d s o f o r t h , t h e r e f o r e e x i s t i n g s o c i a l t r a p s c o u l d w o r s e na n d n e w o n e s e m e r g e . 9 5S o m e o f t h e r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e ‘ B a r c a r e p o r t ’ w e r e e c h o e d i n t h e O r i e n t a t i o n p a p e r o n t h ef u t u r e C o h e s i o n P o l i c y p u b l i s h e d b y t h e o u t - g o i n g C o m m i s s i o n e r P a w e l S a m e c k i a s a g u i d i n gd o c u m e n t t o t h e i n c o m i n g C o m m i s s i o n e r J o h a n n e s H a h n ( e . g . c o n c e n t r a t i o n o n a l i m i t e d n u m b e r o fp r i o r i t i e s , a s t r o n g e r l i n k b e t w e e n p e r f o r m a n c e / r e s u l t s a n d i n c e n t i v e s / c o n d i t i o n a l i t i e s ) . O n e o f t h em o s t i n t e r e s t i n g a s p e c t s o f t h e p a p e r i n t e r m s o f m a i n s t r e a m i n g t h e e n v i r o n m e n t i n t o E U c o h e s i o np o l i c y i s i t s s u g g e s t i o n t h a t t h e r e s h o u l d b e m o r e d i r e c t c o n t r o l o v e r t h e f u n d s . O n p a g e n i n e i ts t a t e s t h a t ‘ a l t h o u g h t h e S t r a t e g i c G u i d e l i n e s a n d t h e R e g u l a t i o n s a i m a t c o n c e n t r a t i o n o n s t r a t e g i cp r i o r i t i e s , t h e y i d e n t i f y a b r o a d r a n g e o f a r e a s f o r i n t e r v e n t i o n w i t h o u t p r o v i d i n g s u f f i c i e n t p o l i c yc o n t e n t a n d f o c u s ’ .A g a i n s t t h i s b a c k g r o u n d , i t c o u l d b e s a i d t h a t t h e l a s t t h r e e y e a r s h a v e p r e s e n t e d a n u m b e r o f e n t r yp o i n t s u n d e r t h e i n i t i a t i v e s o f b o t h t h e C o m m i s s i o n a n d r e s p e c t i v e P r e s i d e n c i e s b y w h i c h s o m et h i n k i n g h a s b e e n d e v e l o p i n g g i v i n g a h i g h e r r e g a r d t o c l i m a t e c h a n g e c o n s i d e r a t i o n s a n d i t sp o t e n t i a l i m p l i c a t i o n s a s f a r a s t h e k e y m o d a l i t i e s o f t h e f u t u r e C o h e s i o n P o l i c y a r e c o n c e r n e d . T h ed e b a t e o n t h e f u t u r e C o h e s i o n P o l i c y h a s b e e n u n f o l d i n g a l s o w i t h r e g a r d t o t h e d e b a t e o n t h e E Ub u d g e t r e v i e w ( s e e p r e v i o u s c h a p t e r ) b u t a l s o t h e d e b a t e o n t e r r i t o r i a l c o h e s i o n , w h e r e t h e q u e s t i o no f c l i m a t e c h a n g e h a s b e e n a d d r e s s e d t o a v a r y i n g d e g r e e . H o w e v e r , p e r h a p s t h e m o s t i m p o r t a n to p p o r t u n i t y m a y b e r a t h e r t h e u p c o m i n g C o m m u n i c a t i o n o n t h e f u t u r e C o h e s i o n P o l i c ya c c o m p a n i e d b y t h e s o c a l l e d ‘ C o h e s i o n F o r u m ’ a t t h e e n d o f 2 0 1 0 . F o l l o w i n g t h i s , t h e r e w i l l b ea p p r o x i m a t e l y t w o y e a r s o f f o r m a l n e g o t i a t i o n s a n d i n f o r m a l i n t e r a c t i o n s i n v o l v i n g t h e E u r o p e a nP a r l i a m e n t , M e m b e r S t a t e s , E S C , C o R , s o c i o - e c o n o m i c p a r t n e r s a n d c i v i l s o c i e t y w h e r e m o r ec o n c r e t e a s p e c t s o f t h e f u t u r e R e g u l a t i o n s w i l l b e d i s c u s s e d a n d a g r e e d u p o n .U n d e r s t a n d i n g t h e a r c h i t e c t u r e o f t h e f o r m a l d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s o v e r t h e f u t u r e C o h e s i o nP o l i c y c o u l d a l s o c a s t s o m e l i g h t i n v i e w o f p o t e n t i a l c l i m a t e - p r o o f i n g s t r a t e g i e s . A c c o r d i n g t o t h eT r e a t y A r t i c l e s 1 7 6 , 1 7 7 a n d 1 7 8 o f t h e T F E U ( f o r m e r l y 1 6 0 , 1 6 1 a n d 1 6 2 T E C ) , t h e E u r o p e a nP a r l i a m e n t a n d t h e C o u n c i l a f t e r c o n s u l t i n g w i t h t h e a d v i s o r y b o d i e s – E c o n o m i c a n d S o c i a lC o m m i t t e e a n d C o m m i t t e e o f t h e R e g i o n s – s h a l l a d o p t R e g u l a t i o n s d e f i n i n g t h e ‘ t a s k s , p r i o r i t yo b j e c t i v e s a n d t h e o r g a n i s a t i o n o f t h e S t r u c t u r a l F u n d s ’ . T h e R e g u l a t i o n s a r e t o b e a d o p t e d i na c c o r d a n c e w i t h a n o r d i n a r y l e g i s l a t i v e p r o c e d u r e , w h i c h i s b a s e d o n t h e p r e v i o u s ‘ c o - d e c i s i o n ’9 5 B a r c a , F . 2 0 0 9 . A n A g e n d a f o r a R e f o r m e d C o h e s i o n P o l i c y – A p l a c e - b a s e d a p p r o a c h t o m e e t i n g E u r o p e a nU n i o n c h a l l e n g e s a n d e x p e c t a t i o n s ’
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4.3.2 Programming B a s e d o n t h e s e N S R F s , M e m b e r S t a t e s s h o u l d d e v e l o p
Operational Programmes

w h i c h a r e t o b eu s e d a s a m o r e o p e r a t i o n a l i n s t r u m e n t f o r t h e f u n d s ’ a l l o c a t i o n . T h e O P s p r e s e n t t h e p r i o r i t i e s ,p r i o r i t y a x e s w i t h t a r g e t s , i n d i c a t i v e b r e a k d o w n b y t h e c a t e g o r y o f p r o g r a m m e u s e o f t h ec o n t r i b u t i o n f r o m t h e F u n d s , a s w e l l a s i t s m a n a g e m e n t s t r u c t u r e a n d d e l i v e r y m e c h a n i s m s . T h eC o m m i s s i o n v a l i d a t e s c e r t a i n p a r t s o f t h e N S R F s f i r s t a n d , a f t e r a c o n s u l t a t i o n w i t h M e m b e r S t a t e s ,m a k e s a d e c i s i o n a b o u t t h e O P s a n d t h e i n d i c a t i v e a n n u a l a l l o c a t i o n s f r o m t h e F u n d s . T h i s‘ n e g o t i a t i o n ’ p r o c e s s c o u l d o f t e n b e q u i t e i n t e n s e a n d i n m a n y c a s e s t h e C o m m i s s i o n h a s h a d a f a i r l yc o n s i d e r a b l e i n f l u e n c e o n t h e c o n t e n t o f a g i v e n O P a n d t h e r e s p e c t i v e f u n d i n g a l l o c a t i o n s .I n t h e c u r r e n t 2 0 0 7 - 2 0 1 3 b u d g e t a r y p e r i o d , a c c o r d i n g t o C o m m i s s i o n f i g u r e s a p p r o x i m a t e l y € 9b i l l i o n E U f u n d s h a v e b e e n a l l o c a t e d t o e n e r g y e f f i c i e n c y a n d r e n e w a b l e e n e r g y , w h i c h i sa p p r o x i m a t e l y 3 p e r c e n t o f t h e t o t a l E U f u n d i n g . I n d i r e c t c l i m a t e r e l a t e d f u n d i n g w a s a l s o a l l o c a t e df o r c l e a n p u b l i c t r a n s p o r t , i n t e l l i g e n t t r a n s p o r t s y s t e m s a n d c y c l i n g t r a c k s ( € 7 . 8 b i l l i o n ) a s w e l l a s r a i li n f r a s t r u c t u r e ( € 2 4 b i l l i o n ) . 9 6 O v e r a l l , t h e a v a i l a b l e f u n d i n g f o r c l i m a t e m i t i g a t i o n - r e l a t e d m e a s u r e st a r g e t s e f f i c i e n t e n e r g y a n d t r a n s p o r t i n t e r v e n t i o n s , a n d c o u l d b e d e e m e d a s r e l a t i v e l y l o w g i v e n t h ec o n s i d e r a b l e i n v e s t m e n t s n e c e s s a r y t o a c h i e v e t h e C A R E p a c k a g e o b j e c t i v e s a n d f a c i l i t a t e at r a n s i t i o n t o a l o w c a r b o n e c o n o m y .A t t h e s a m e t i m e , r e f e r e n c e t o c l i m a t e c h a n g e a d a p t a t i o n i s n o t m a d e i n t h e 2 0 0 7 - 2 0 1 3 C o h e s i o nP o l i c y f r a m e w o r k s i n c e t h e G r e e n P a p e r o n c l i m a t e c h a n g e a d a p t a t i o n w a s p u b l i s h e d i n 2 0 0 7 , o n ey e a r a f t e r t h e C o h e s i o n P o l i c y l e g i s l a t i v e p a c k a g e w a s a d o p t e d . T h e r e f o r e , t h e r e i s n o c o r r e s p o n d i n gf u n d i n g f o r s u c h i n t e r v e n t i o n s . T h e s c o p e o f E R D F f u n d i n g , h o w e v e r , i n c l u d e s a c a t e g o r y o fe x p e n d i t u r e f o r ‘ r i s k p r e v e n t i o n ’ . A r g u a b l y , c l i m a t e a d a p t a t i o n m e a s u r e s ( e . g . f l o o d s , f i r e s a n dd e s e r t i f i c a t i o n ) c a n b e f i n a n c e d t h e r e i n ; h o w e v e r , t h e c o n c e p t o f r i s k p r e v e n t i o n i s b r o a d e r a s i t a l s o9 6 D G R e g i o , S t a t i s t i c s . h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / r e g i o n a l _ p o l i c y / t h e m e s / s t a t i s t i c s / 2 0 0 7 _ e n v i r o n m e n t _ c l i m a t e . p d f
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i n c l u d e s ‘ t e c h n o l o g i c a l r i s k s ’ a l o n g s i d e n a t u r a l o n e s . A t o t a l o f € 6 b i l l i o n i s a l l o c a t e d t o ‘ r i s kp r e v e n t i o n ’ m e a s u r e s i n t h e 2 0 0 7 - 2 0 1 3 E U f u n d i n g , b u t i t i s r a t h e r d i f f i c u l t t o a s s e s s h o w m u c h o ft h i s t a r g e t s n a t u r a l r i s k s . 9 7I t s h o u l d a l s o b e n o t e d t h a t a t t h e s a m e t i m e , C o h e s i o n P o l i c y p r o v i d e s e x t e n s i v e s u p p o r t f o r r o a db u i l d i n g , w h i c h i n t h e c u r r e n t p r o g r a m m i n g p e r i o d a m o u n t s t o 1 1 p e r c e n t o f t h e t o t a l a v a i l a b l eC o h e s i o n f u n d i n g . M u c h o f t h i s i s i n l i n e w i t h t h e E U p l a n s f o r t h e d e v e l o p m e n t o f l a r g e - s c a l et r a n s p o r t i n f r a s t r u c t u r e a s p a r t o f t h e T r a n s - E u r o p e a n T r a n s p o r t N e t w o r k . A l s o , i m p r o v i n g t h ea c c e s s i b i l i t y o f r e g i o n s t h r o u g h r o a d b u i l d i n g i s l a r g e l y s e e n a s a m a j o r d r i v e r f o r e c o n o m i cd e v e l o p m e n t , a p a r a d i g m d e e p l y e m b e d d e d i n t h e C o h e s i o n P o l i c y f r a m e w o r k . T h e r e i s a l r e a d ys o m e t h i n k i n g d e v e l o p i n g i n c e r t a i n C o m m i s s i o n s e r v i c e s w h i c h h a s a l s o b e e n p a r t o f t h e r e v i e wp r o c e s s o f t h e f u t u r e T E N - T , w h e r e s o m e p r o p o s i t i o n s a r e m a d e w i t h r e g a r d t o t a r g e t i n g C o m m u n i t yf u n d i n g t o w a r d s r a i l w a y s a n d w a t e r w a y s i n t h e T E N - T p r i o r i t y p r o j e c t s a n d e n h a n c i n g t h e r e s i l i e n c eo f t r a n s p o r t i n f r a s t r u c t u r e t o c l i m a t e c h a n g e . N o n e t h e l e s s , t h e c a s e o f C o m m u n i t y s u p p o r t f o r T E N - Tr o a d s m i g h t p o t e n t i a l l y b e o n e o f t h e m o s t c o n t e n t i o u s i s s u e s a s f a r a s t r a d e - o f f s b e t w e e n t r a n s p o r ta n d c l i m a t e c h a n g e a r e c o n c e r n e d .
4.3.3 Implementation A f t e r t h e C o m m i s s i o n a p p r o v e s t h e O P s , t h e M e m b e r S t a t e s a n d i t s r e g i o n s t h e n h a v e t h e t a s k o fm a n a g i n g a n d c o n t r o l l i n g t h e i m p l e m e n t a t i o n o f p r o g r a m m e s . T h a t e n t a i l s o r g a n i s i n g c a l l s f o rp r o p o s a l s , t h e s e l e c t i o n o f p r o j e c t s , m o n i t o r i n g a n d e v a l u a t i o n . T h e m a n a g e m e n t o f t h e O P s i sc a r r i e d o u t b y m a n a g e m e n t a u t h o r i t i e s i n e a c h c o u n t r y a n d / o r e a c h r e g i o n . A s t u d y b y R E C - E N E Aa r g u e s t h a t t h e r e a r e t w o m a i n a p p r o a c h e s t o ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ t h e i m p l e m e n t a t i o n s t a g e o f t h eC o h e s i o n p r o g r a m m e c y c l e : 1 )

through project application documents
( i n c l u d i n g q u e s t i o n s i na p p l i c a t i o n f o r m s a b o u t e m i s s i o n s r e d u c t i o n a n d e n e r g y c o n s u m p t i o n ) a n d 2 )

assistance and 

guidance to project applicants
( t h r o u g h e n v i r o n m e n t a l n e t w o r k s o r s u s t a i n a b i l i t y m a n a g e r s ) . 9 8R e g a r d i n g p r o j e c t a p p r a i s a l , t h e y s u g g e s t t h a t e s t a b l i s h i n g i n n o v a t i v e i n s t i t u t i o n a l m e c h a n i s m s ( e . g .e n v i r o n m e n t a l p a n e l s ) c o u l d a i d t h e s e l e c t i o n p r o c e s s b y w a y o f e n v i r o n m e n t / c l i m a t e e x p e r t i s e . 9 9E s s e n t i a l l y , t h e p r o j e c t s e l e c t i o n c r i t e r i a c o u l d a p r i o r i b e d e s i g n e d s o t h a t t h e s c o r i n g s y s t e mf a v o u r s c l i m a t e - s a v i n g a n d r e s i l i e n t p r o j e c t s c o m p a r e d t o b u s i n e s s - a s - u s u a l o n e s .I m p o r t a n t l y , t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n h a s a c o - d e c i s i o n p o w e r o v e r a p p r a i s a l a n d a p p r o v a l o f' m a j o r p r o j e c t s ' : f o r t h e 2 0 0 7 – 2 0 1 3 p e r i o d , ( ‘ m a j o r p r o j e c t s ’ r e f e r t o e n v i r o n m e n t a l p r o j e c t s o v e r€ 2 5 m i l l i o n a n d o t h e r p r o j e c t s o v e r € 5 0 m i l l i o n ) . I n J u l y 2 0 0 9 , t h e C o m m i s s i o n p r o p o s e d am o d i f i c a t i o n o f t h e G e n e r a l R e g u l a t i o n 1 0 8 3 / 2 0 0 6 / E C i n o r d e r t o i n t r o d u c e a u n i f o r m t h r e s h o l d o f€ 5 0 m i l l i o n f o r a l l m a j o r p r o j e c t s a s p a r t o f t h e a n t i - c r i s i s m e a s u r e s p a c k a g e t h a t D G R e g i o n a l P o l i c yh a s b e e n p u t t i n g f o r w a r d s i n c e t h e e n d o f 2 0 0 8 . 1 0 0 F o r e a c h m a j o r p r o j e c t , M e m b e r S t a t e s m u s ts u b m i t a s e r i e s o f d o c u m e n t s t o t h e C o m m i s s i o n , i n c l u d i n g a c o s t - b e n e f i t a n a l y s i s , a f i n a n c i n g p l a na n d a n a n a l y s i s o f t h e e n v i r o n m e n t a l i m p a c t . T h e l a t t e r s h o u l d b e i n l i n e w i t h t h e E I A D i r e c t i v e1 9 8 5 / 3 3 7 / E E C ( a s a m e n d e d ) . T h e c o - d e c i s i o n p o w e r o f t h e C o m m i s s i o n , a l t h o u g h o f t e n c o n s i d e r e da s u n n e c e s s a r i l y p r o l o n g i n g a n d s o m e t i m e s d e l a y i n g t h e i m p l e m e n t a t i o n o f m a j o r p r o j e c t s c o u l d a tt h e s a m e t i m e b e s e e n a s a t h e ‘ n e c e s s a r y e v i l ’ t o e n s u r e a s t r i n g e n t c h e c k o f t h e e n v i r o n m e n t a ls u s t a i n a b i l i t y o f a p r o j e c t . T h e r o l e o f t h e t e c h n i c a l a s s i s t a n c e t h r o u g h J A S P E R S c o u l d a l s o b e9 7 D G R e g i o . S t a t i s t i c s , h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / r e g i o n a l _ p o l i c y / t h e m e s / s t a t i s t i c s / 2 0 0 7 _ e n v i r o n m e n t _ c l i m a t e . p d f9 8 E N E A - R E C ( 2 0 0 9 ) I m p r o v i n g t h e C l i m a t e R e s i l i e n c e o f C o h e s i o n P o l i c y F u n d i n g P r o g r a m m e s . R E C :S z e n t e n d r e .9 9 I b i d .1 0 0 C E C . 2 0 0 9 . P r o p o s a l f o r a C o u n c i l r e g u l a t i o n a m e n d i n g C o u n c i l r e g u l a t i o n 1 0 8 3 / 2 0 0 6 , ( C O M ( 2 0 0 9 ) 3 8 4 ) ,B r u s s e l s , 2 2 / 0 7 / 2 0 1 0 .
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s t r e n g t h e n e d i n o r d e r t o p r o v i d e e x p e r t i s e o n C O 2 e m i s s i o n r e d u c t i o n s a n d c l i m a t e a d a p t a t i o nm e a s u r e s a t a d e s i g n s t a g e o f t h e d i f f e r e n t m a j o r p r o j e c t s .W i t h r e g a r d t o t h e s p e n d i n g p a t t e r n s o f E U f u n d s i n t h e c u r r e n t p r o g r a m m i n g p e r i o d , t h e 2 0 1 0C o m m i s s i o n s t r a t e g i c r e p o r t 1 0 1 s h o w s s o m e w o r r i s o m e t r e n d s . F o r t h e 1 8 - m o n t h i m p l e m e n t a t i o np e r i o d , € 9 3 b i l l i o n , w h i c h i s 2 7 . 1 p e r c e n t o f t h e a v a i l a b l e 2 0 0 7 - 2 0 1 3 C o h e s i o n P o l i c y f u n d i n g , h a sb e e n c o n t r a c t e d t o c o n c r e t e p r o j e c t s i n t h e 2 7 M e m b e r S t a t e s . H i g h e s t - p e r f o r m i n g M e m b e r S t a t e si n c l u d e B e l g i u m a n d t h e N e t h e r l a n d s , w h i c h h a v e s e l e c t e d p r o j e c t s a b s o r b i n g 6 1 . 1 p e r c e n t a n d 5 5 . 8p e r c e n t , r e s p e c t i v e l y , o f t h e i r E U f u n d i n g a l l o c a t i o n s . G r e e c e a n d R o m a n i a a r e a t t h e b o t t o m ,m a n a g i n g t o i n v e s t 1 1 . 9 p e r c e n t a n d 1 4 . 1 p e r c e n t , r e s p e c t i v e l y . S o c a l l e d ‘ L i s b o n e a r m a r k i n g ’i n v e s t m e n t s a l l o c a t e d t o s t r a t e g i c E U o b j e c t i v e s s t e m m i n g f r o m t h e L i s b o n S t r a t e g y f o r g r o w t h a n dj o b s , a r e a d v a n c i n g w e l l , p a r t i c u l a r l y f o r p r o j e c t s s u c h a s r e s e a r c h a n d i n n o v a t i o n i n S M E s ,i m p l e m e n t i n g a c t i v e l a b o u r m a r k e t a n d l i f e l o n g l e a r n i n g a c t i v i t i e s .T h e r e p o r t u n d e r l i n e s t h a t e n v i r o n m e n t a l i n v e s t m e n t s a r e ‘ u n d e r p e r f o r m i n g a t t h i s s t a g e ’ u t i l i s i n g2 1 p e r c e n t o f t h e t o t a l a m o u n t a v a i l a b l e f o r s u c h m e a s u r e s , w i t h G r e e c e a n d t h e C z e c h R e p u b l i cf a c i n g m a j o r d e l a y s w h i l e E s t o n i a , S p a i n a n d H u n g a r y a r e m a k i n g s o m e p r o g r e s s . T r a d i t i o n a li n v e s t m e n t s i n e n v i r o n m e n t a l i n f r a s t r u c t u r e ( e . g . w a s t e w a t e r t r e a t m e n t ) a r e t a k i n g p l a c e f a s t e rc o m p a r e d t o i n v e s t m e n t s i n c l i m a t e a d a p t a t i o n a n d r i s k p r e v e n t i o n , i n w h i c h t h e u p t a k e o f f u n d s i s‘ e s p e c i a l l y w e a k ’ i n c o u n t r i e s l i k e S p a i n , G r e e c e , P o l a n d a n d R o m a n i a . S p e n d i n g o n e n e r g y e f f i c i e n c yh a s b e e n s u c c e s s f u l i n t h e C z e c h R e p u b l i c , I t a l y a n d L i t h u a n i a b u t c l o s e t o n o n - e x i s t e n t i n s e v e r a lo t h e r c o u n t r i e s i n c l u d i n g t h e U K . S p e n d i n g i n w i n d e n e r g y i s a l s o s l o w , u t i l i s i n g o n l y 2 . 9 p e r c e n t o ft h e a v a i l a b l e E U f u n d s . T h e r e f o r e , t h e C o m m i s s i o n h a s i d e n t i f i e d ‘ p r i o r i t y a r e a s ’ i n t e r a l i a r a i l ,e n e r g y , e n v i r o n m e n t a n d c a p a c i t y b u i l d i n g , w h e r e M e m b e r S t a t e s a r e u r g e d t o u n d e r t a k e s p e c i a le f f o r t s i n o r d e r t o s p e e d u p t h e i m p l e m e n t a t i o n o f E U f u n d i n g . 1 0 2W h a t c a n b e i n f e r r e d f r o m t h e f i n d i n g s o f t h e S t r a t e g i c r e p o r t i s t h a t t h e s o c a l l e d ‘ c o h e s i o n ’c o u n t r i e s a n d n e w M e m b e r S t a t e s , w h o c o n s t i t u t e t h e b i g g e s t r e c i p i e n t s o f C o h e s i o n f u n d i n g , f a c es i g n i f i c a n t i m p e d i m e n t s f o r i m p l e m e n t i n g E U f u n d e d p r o g r a m m e s a n d p r o j e c t s . T h e o b s e r v e d‘ i m p l e m e n t a t i o n d e f i c i t ’ o f t e n r e g a r d s n o t o n l y e n v i r o n m e n t a l / c l i m a t e m e a s u r e s b u t g e n e r a l l y a l lc o h e s i o n m e a s u r e s a n d p u t s i n q u e s t i o n t h e a b i l i t y o f b e n e f i c i a r y c o u n t r i e s t o a b s o r b C o m m u n i t yf u n d i n g . T h i s e m p h a s i z e s t h e i m p o r t a n c e o f d e v e l o p i n g t h e n e c e s s a r y i n s t i t u t i o n a l s e t - u p i n d i f f e r e n tg o v e r n a n c e l e v e l s t h r o u g h i n v e s t i n g i n ‘ s o f t m e a s u r e s ’ , e . g . a d m i n i s t r a t i v e c a p a c i t y , h e l p d e s ks e r v i c e s , n e w s k i l l s a n d t r a i n i n g , e t c . D e s i g n i n g t h e i n s t i t u t i o n a l s t r u c t u r e a n d i n v e s t i n g i n d e v e l o p i n gt h e i r c a p a c i t y t o e n h a n c e t h e p r o m o t i o n a n d a b s o r p t i o n o f c l i m a t e c h a n g e p r o j e c t s w i l l b e c r u c i a l t oo v e r c o m e t h e e x i s t i n g i m p l e m e n t a t i o n b a r r i e r s a n d i n a w a y c o u l d b e c o n s i d e r e d p a r t o f a ni n s t i t u t i o n a l a p p r o a c h t o c l i m a t e p r o o f i n g C o h e s i o n f u n d i n g .A g a i n s t t h e b a c k g r o u n d o f t h e c u r r e n t e c o n o m i c c r i s i s , a n o t h e r d r a w b a c k i n t h e i m p l e m e n t a t i o np r o c e s s a p p e a r s t o b e t h e d e c l i n i n g a v a i l a b i l i t y o f n a t i o n a l c o - f i n a n c i n g f o r E U f u n d e d p r o j e c t s . T h i sc o u l d h a v e a n i m p a c t o n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e C A R E p a c k a g e i n a n u m b e r o f M e m b e r S t a t e sw h i c h s e e k t o c u t d o w n t h e i r n a t i o n a l b u d g e t s f o r a n a r r a y o f m e a s u r e s , i n c l u d i n g c l i m a t e c h a n g er e l a t e d o n e s . T h e ‘ s m a r t ’ u s e a n d e n h a n c e d a b s o r p t i o n o f E U f u n d i n g i n t h i s c a s e b e c o m e s e v e nm o r e i m p o r t a n t e s p e c i a l l y f o r l e s s d e v e l o p e d r e g i o n s . T h e d e v e l o p m e n t o f i n n o v a t i v e f i n a n c i a le n g i n e e r i n g s c h e m e s e . g . r e v o l v i n g f u n d s , g u a r a n t e e s , e t c . a n d i n s o m e w a y s c o u l d a i d t h e s y s t e m o fE U f u n d i n g b y i m p r o v i n g i m p l e m e n t a t i o n a n d a b s o r p t i o n r a t e s .1 0 1 C o m m u n i c a t i o n f r o m t h e C o m m i s s i o n t o t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t , t h e C o u n c i l , t h e E u r o p e a n E c o n o m i c a n dS o c i a l C o m m i t t e e a n d t h e C o m m i t t e e o f t h e R e g i o n s : C o h e s i o n p o l i c y : S t r a t e g i c R e p o r t 2 0 1 0 o n t h ei m p l e m e n t a t i o n o f t h e p r o g r a m m e s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 , C O M ( 2 0 1 0 ) 1 1 0 , 3 1 / 0 3 / 2 0 1 01 0 2 C o m m i s s i o n S t a f f W o r k i n g D o c u m e n t . ( S E C ( 2 0 1 0 ) 3 6 0 ) . 3 1 / 0 3 / 2 0 1 0
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4.3.4 Monitoring, reporting and evaluation O v e r a l l , c l i m a t e c h a n g e t r e n d s a n d i m p a c t s a r e n o t e x p l i c i t l y e m b e d d e d w i t h r e g a r d s t o m o n i t o r i n g ,r e p o r t i n g a n d e v a l u a t i o n . T h i s i s t h e s t a g e o f t h e p o l i c y c y c l e w h i c h o f f e r s s i g n i f i c a n t p o t e n t i a l f o rd e v e l o p i n g c l i m a t e - p r o o f i n g i n s t r u m e n t s c o n c e r n i n g a c c o u n t i n g s y s t e m s , r e p o r t i n g m e c h a n i s m s a n df e e d b a c k l o o p s f o r p o l i c y l e a r n i n g . T h e s e , h o w e v e r , s h o u l d b e c o n s i d e r e d f r o m t h e p e r s p e c t i v e o ft h e ‘ s i m p l i f i c a t i o n ’ a g e n d a w h e r e s o m e s o r t o f a t r a d e o f f s h o u l d b e m a d e b e t w e e n t h e g o a l s o fc u t t i n g a d m i n i s t r a t i v e b u r d e n a n d e s t a b l i s h i n g e f f e c t i v e m o n i t o r i n g a n d r e p o r t i n g t o o l s f o r c l i m a t ec h a n g e .A c c o r d i n g t o A r t i c l e 6 3 o f t h e G e n e r a l R e g u l a t i o n 1 0 8 3 / 2 0 0 6 / E C M e m b e r S t a t e s e s t a b l i s h
monitoring committees (MC)

f o r t h e O P s , w h i c h a r e c h a i r e d b y t h e m a n a g i n g a u t h o r i t i e s a n di n c l u d e r e p r e s e n t a t i v e s o f o t h e r r e l e v a n t a u t h o r i t i e s , s o c i o - e c o n o m i c a n d e n v i r o n m e n t a l p a r t n e r s .M e m b e r s o f t h e C o m m i s s i o n a r e a l s o m e m b e r s o f t h e s e c o m m i t t e e s , a l l o w i n g i t t o m o n i t o r e a c ho p e r a t i o n a l p r o g r a m m e a l o n g s i d e t h e M e m b e r S t a t e s . T h e m o n i t o r i n g c o m m i t t e e s a r e t a s k e d w i t hd e c i d i n g u p o n t h e p r o j e c t s e l e c t i o n c r i t e r i a , r e v i e w i n g p e r i o d i c a l l y p r o g r e s s m a d e t o w a r d s a c h i e v i n gt h e t a r g e t s o f t h e O P s , e x a m i n i n g t h e r e s u l t s o f t h e O P s i n t e r v e n t i o n s , a p p r o v i n g t h e a n n u a l a n df i n a l r e p o r t s o n i m p l e m e n t a t i o n . I n t e r e s t i n g l y , t h e m o n i t o r i n g c o m m i t t e e s m i g h t p r o p o s e t o t h em a n a g i n g a u t h o r i t i e s a m e n d m e n t s o r e x a m i n a t i o n s o f t h e O P s i n v i e w o f a t t a i n i n g t h e F u n d s ’o b j e c t i v e s . T h e o r e t i c a l l y , t h e M C a p p e a r t o h a v e s o m e i m p o r t a n t l e v e r a g e i n d e c i s i o n - m a k i n g , b u ts o m e o f t h e e a r l y e x p e r i e n c e i n n e w M e m b e r S t a t e s , f o r e x a m p l e , s h o w s t h a t t h e y a r e a p r o f o r m am e c h a n i s m t o l e g i t i m i s e d e c i s i o n s a l r e a d y m a d e a t a c e n t r a l l e v e l .T h e r e a r e f o u r l a y e r s o f r e p o r t i n g r e q u i r e m e n t s i n t h e c u r r e n t C o h e s i o n P o l i c y : 1 ) a n n u a li m p l e m e n t a t i o n r e p o r t s , 2 ) a n n u a l p r o g r e s s r e p o r t s , 3 ) s t r a t e g i c r e p o r t s a n d 4 ) C o h e s i o n r e p o r t s .M a n a g i n g a u t h o r i t i e s a r e r e q u i r e d t o s u b m i t
annual implementation reports

f o r t h e f i r s t t i m e i n2 0 0 8 a n d t h e n b y 3 0 J u n e e a c h y e a r ; a f i n a l i m p l e m e n t a t i o n r e p o r t i s d u e b y 3 1 M a r c h 2 0 1 7 . T h eC o m m i s s i o n h a s t w o m o n t h s t o e x p r e s s a n o p i n i o n o n t h e c o n t e n t o f t h e r e p o r t f r o m t h e d a t e o f i t sr e c e i p t . B a s e d o n t h e a n n u a l i m p l e m e n t a t i o n r e p o r t s , t h e C o m m i s s i o n s h o u l d p r e p a r e o v e r a l l
Annual Progress Reports

t o t h e S p r i n g E u r o p e a n C o u n c i l .M e m b e r S t a t e s s h o u l d s u b m i t t o t h e C o m m i s s i o n a l s o t w o
strategic reports

. T h e f i r s t o n e i s d u e b yt h e e n d o f 2 0 0 9 a n d t h e s e c o n d b y t h e e n d o f 2 0 1 2 . T h e s e r e p o r t s s h o u l d d e m o n s t r a t e h o w t h ei m p l e m e n t a t i o n o f t h e O P s c o n t r i b u t e s t o a t t a i n i n g t h e o b j e c t i v e s o f c o h e s i o n p o l i c y a n d t o t h ep r i o r i t i e s s e t o u t i n t h e C o m m u n i t y S t r a t e g i c G u i d e l i n e s i n l i n e w i t h t h e I n t e g r a t e d G u i d e l i n e s f o rg r o w t h a n d j o b s . F u r t h e r m o r e , t h e s e r e p o r t s s h o u l d a l s o e l a b o r a t e o n t h e s o c i o - e c o n o m i c s i t u a t i o na n d t r e n d s , a c h i e v e m e n t s , c h a l l e n g e s a n d f u t u r e p r o s p e c t s , a n d p r o v i d e g o o d p r a c t i c e e x a m p l e s .B a s e d o n t h e n a t i o n a l s t r a t e g i c r e p o r t s , t h e C o m m i s s i o n s h o u l d p r e p a r e f i r s t i n 2 0 1 0 a n d t h e n i n2 0 1 3 a
strategic report

, w h i c h w i l l b e t r a n s m i t t e d t o t h e C o u n c i l , t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t , t h eE u r o p e a n E c o n o m i c a n d S o c i a l C o m m i t t e e a n d t h e C o m m i t t e e o f t h e R e g i o n s .A r t i c l e 1 7 5 o f t h e T F E U s t i p u l a t e s t h a t t h e C o m m i s s i o n s h a l l s u b m i t e v e r y t h r e e y e a r s a
report on 

the progress made towards economic, social and territorial cohesion 
t o t h e P a r l i a m e n t , C o u n c i l a n dE c o n o m i c a n d S o c i a l C o m m i t t e e a n d t h e C o m m i t t e e o f t h e R e g i o n s . T h e f i r s t r e p o r t w a s p r e p a r e d i n1 9 9 6 w i t h f u r t h e r r e g u l a r r e p o r t s p u b l i s h e d i n 2 0 0 1 , 2 0 0 4 a n d 2 0 0 7 . T h e n e x t F i f t h C o h e s i o n R e p o r ti s d u e t o b e p u b l i s h e d i n 2 0 1 0 .T h e m a j o r i t y o f r e p o r t i n g i n e s s e n c e c o n c e r n s t h e r a t e o f s p e n d i n g a c c o r d i n g t o d i f f e r e n t c a t e g o r i e so f e x p e n d i t u r e , o r d e v e l o p m e n t s b a s e d o n s t r i c t l y s o c i a l a n d e c o n o m i c i n d i c a t o r s . T h i s i s m i r r o r e d i ng e n e r a l c r i t i c i s m o f t h e e v a l u a t i o n s y s t e m o f C o h e s i o n P o l i c y , w h i c h s u g g e s t s t h a t l i t t l e r e g a r d i sg i v e n t o a c t u a l o u t c o m e s a n d i m p a c t s . I n t h e c u r r e n t C o h e s i o n P o l i c y f r a m e w o r k , m a n y c o u n t r i e s
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i n c l u d e d i n d i c a t o r s r e g a r d i n g G H G e m i s s i o n s , b u t i t i s t o o e a r l y t o a s s e s s t h e i r a d e q u a c y a n de f f e c t i v e n e s s i n t e r m s o f p r o v i d i n g a p r o p e r a s s e s s m e n t o f t h e c l i m a t e c h a n g e i m p a c t s o f C o h e s i o ni n t e r v e n t i o n s . O f c o u r s e , t h e i s s u e i s a l s o m e t h o d o l o g i c a l i n t e r m s o f l i n k i n g f i n a n c i a l f l o w s t oi n d u c e d g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n s , a s w e l l a s r e l a t i n g t o t h e a v a i l a b i l i t y a n d q u a l i t y o fr e g i o n a l / n a t i o n a l d a t a t o t h i s e n d . T h e r e f o r e , t h e d i s c u s s i o n a b o u t d e v i s i n g a p p r o p r i a t e
indicatorsr e s u r f a c e s a n d i s l i k e l y t o f e a t u r e p r o m i n e n t l y i n t h e n e g o t i a t i o n s o f t h e f u t u r e p o l i c y .T h e G e n e r a l E U f u n d s R e g u l a t i o n s e t s o u t t h e r e q u i r e m e n t f o r M e m b e r S t a t e s t o c o n d u c t

ex-ante, 

on going and ex-post evaluations
o f t h e O P s w h i c h s h o u l d t a k e i n t o a c c o u n t ‘ t h e o b j e c t i v e o fs u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t a n d o f t h e r e l e v a n t C o m m u n i t y l e g i s l a t i o n c o n c e r n i n g e n v i r o n m e n t a li m p a c t a n d s t r a t e g i c e n v i r o n m e n t a l a s s e s s m e n t ’ ( A r t i c l e 4 7 ) . R e s e a r c h h a s s h o w n t h a t t h e e x - a n t ee v a l u a t i o n s o f t h e 2 0 0 7 - 2 0 1 3 O P s h a v e b e e n a n i m p o r t a n t t o o l t o e n s u r e t h a t O P s a r e a l i g n e d w i t ht h e L i s b o n a n d t h e E U S D S S t r a t e g i e s 1 0 3 . I n 2 0 0 7 , t h e C o m m i s s i o n r e q u e s t e d t h a t M e m b e r S t a t e sc o n d u c t a n S E A a s a p a r a l l e l p r o c e s s t o t h e e x - a n t e e v a l u a t i o n s i n l i n e w i t h t h e S E A D i r e c t i v e2 0 0 1 / 4 2 / E C f o r t h e N S R F a n d O P . S E A s w e r e f o u n d t o g e n e r a l l y f o c u s o n p o t e n t i a l s y n e r g i e s ( w i n -w i n s ) b e t w e e n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n , a n d l e s s o n t r a d e - o f f s .H o w e v e r , a c c o r d i n g t o N o r d r e g i o , t h e r e w e r e f e w M e m b e r S t a t e s f o r w h o m t h e c h o i c e o f s t r a t e g i cd e c i s i o n s o n t h e a l l o c a t i o n o f f u n d i n g w a s i n f l u e n c e d b y c o n s i d e r a t i o n s o f t h e a s s o c i a t e de n v i r o n m e n t a l c o s t s . 1 0 4 C l e a r l y , h o w e v e r , t h e S E A D i r e c t i v e i t s e l f n e e d s t o b e a d a p t e d t o t h e n e wc h a l l e n g e s o f a s s e s s i n g c l i m a t e c h a n g e i m p a c t s w h i c h c a n o f f e r f u r t h e r o p p o r t u n i t i e s f o r c l i m a t ep r o o f i n g , b u t i s l i k e l y t o c o n s t i t u t e a c h a l l e n g e i t s e l f .

  

1 0 3 N o r d r e g i o , E u r o p e a n P o l i c i e s R e s e a r c h C e n t r e , A u s t r i a n I n s t i t u t e f o r S p a t i a l P l a n n i n g ( Ö I R ) a n d S W E C O( 2 0 0 9 ) T h e p o t e n t i a l o f r e g i o n a l d e v e l o p m e n t i n s t r u m e n t s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 t o c o n t r i b u t e t o t h e L i s b o n a n dG o t e b o r g o b j e c t i v e s f o r g r o w t h , j o b s a n d s u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t . F i n a l r e p o r t f o r t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n ,D G R e g i o n a l P o l i c y , E v a l u a t i o n U n i t , J u l y 2 0 0 9 .1 0 4 I b i d .
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5 Towards a cookbook for climate proofing – first menu of ideas  
 T h e p r e v i o u s t w o c h a p t e r s p r e s e n t e d t h e l a n d s c a p e o f o p p o r t u n i t i e s a n d p o s s i b l e e n t r y p o i n t s f o rd e p l o y i n g i n s t r u m e n t s f o r c l i m a t e p r o o f i n g t h e E U b u d g e t i n g e n e r a l a n d t h e E R D F / C F i n p a r t i c u l a r .A g a i n s t t h i s b a c k g r o u n d , w e p u t f o r w a r d o u r f i r s t a t t e m p t t o d e v e l o p a ‘ c o o k b o o k ’ f o r c l i m a t ep r o o f i n g t h e E U b u d g e t , a g a i n t a k i n g t h e S t r u c t u r a l a n d C o h e s i o n f u n d s a s a w o r k e d e x a m p l e . T h em e n u o f i d e a s p r e s e n t s a s e t o f o p t i o n s a n d i s s u e s w i t h a s h o r t d i s c u s s i o n o n e a c h . S i n c e t h i s i s a ni n t e r i m r e p o r t , t h e p r o p o s e d o p t i o n s a r e f a r f r o m c o n c l u s i v e a n d a r e s u b j e c t t o f u r t h e r r e f l e c t i o na n d d i s c u s s i o n w i t h r e l e v a n t s t a k e h o l d e r s . T h e r e f o r e , t h e a i m o f t h i s c h a p t e r i s t o e x p o s e a n u m b e ro f o p p o r t u n i t i e s w h i c h w e h o p e w i l l p r o v o k e i n t e r e s t a n d a l l o w u s t o c o l l e c t f e e d b a c k a n d n e wi d e a s , l e a d i n g t o a f u r t h e r d e v e l o p m e n t o f t h e c o o k b o o k a n d m o r e r o b u s t p r o p o s a l s i n t e r m s o ff e a s i b i l i t y , e f f e c t i v e n e s s a n d p o t e n t i a l i m p a c t , f o r e x a m p l e .E s s e n t i a l l y , a c o m b i n a t i o n o f t h r e e p a r a l l e l o p t i o n s i s p r o p o s e d :1 .

 
T o i n c r e a s e t h e l e v e l o f d e d i c a t e d f u n d i n g f o r c l i m a t e c h a n g e m i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o no p t i o n s i n a s t r a t e g i c w a y b y c r e a t i n g

a new freestanding climate change funding 

instrument;2 .
 

T o
increase the level of dedicated climate change funding in existing EU funding 

instruments
t o c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s b y a p r o c e s s o f i n t e g r a t i o n ; a n d3 .

 
T o i n c r e a s e t h e s e n s i t i v i t y o f E U f u n d i n g i n s t r u m e n t s t o c l i m a t e o b j e c t i v e s a n d t o m i n i m i z et h e l e v e l o f a c t i v i t i e s p o t e n t i a l l y d a m a g i n g t o c l i m a t e b y

mainstreaming climate objectives 

horizontally into all funds.T h e s e o p t i o n s a r e n o t m u t u a l l y e x c l u s i v e . I n d e e d , t h e y a r e c o m p l e m e n t a r y a n d s h o u l d b ei m p l e m e n t e d i n p a r a l l e l t o e a c h o t h e r . I n d e v e l o p i n g a l l o f t h e s e o p t i o n s , a c c o u n t n e e d s t o b e t a k e no f :
• 

D i f f e r e n t
 stages of the EU budget/Cohesion Policy cycle

;
• 

D i f f e r e n t
 levels of the multi-level governance system that are involved

; a n d
• 

T h e p o i n t i n
time

.S u c h c o n s i d e r a t i o n s m a y l e a d t o a d i f f e r e n t c h o i c e o f i n s t r u m e n t s .T h e f i g u r e b e l o w a i m s t o v i s u a l i z e t h e d i f f e r e n t e l e m e n t s o f p o t e n t i a l c l i m a t e p r o o f i n g s t r a t e g i e s f o rt h e E U b u d g e t a n d C o h e s i o n P o l i c y .
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Figure 1
: E l e m e n t s o f c l i m a t e p r o o f i n g o p t i o n s f o r t h e E U b u d g e t / C o h e s i o n P o l i c y

T h i s c h a p t e r p r e s e n t s o p t i o n s f o r c l i m a t e p r o o f i n g s t r a t e g i e s a n d i n s t r u m e n t s w h i c h a r e f o r n o wc o n s i d e r e d a t t w o l e v e l s : 1 ) o p t i o n s f o r t h e E U b u d g e t a s a w h o l e a n d 2 ) o p t i o n s f o r C o h e s i o n P o l i c y( E R D F a n d C F m o r e s p e c i f i c a l l y ) . T h e f o r m e r e x p l o r e s q u e s t i o n s c o n c e r n i n g t h e p r o v i s i o n o fd e d i c a t e d f u n d i n g f o r c l i m a t e c h a n g e f r o m t h e E U b u d g e t b y e l a b o r a t i n g t w o p o s s i b l e o p t i o n s –c r e a t i n g a n e w c l i m a t e c h a n g e f u n d i n g i n s t r u m e n t o r s t r e n g t h e n i n g t h e f u n d i n g o p p o r t u n i t i e s f o rc l i m a t e c h a n g e m e a s u r e s u n d e r t h e e x i s t i n g f u n d i n g i n s t r u m e n t s . T h e c a s e o f t h e E R D F a n d t h e C F i se x p l o r e d m o r e i n d e p t h a s a n e x a m p l e o f e x i s t i n g f u n d i n g i n s t r u m e n t s w h i c h n e e d t o i n t e g r a t ec l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s b o t h i n t e r m s o f d i r e c t s u p p o r t f o r c l i m a t e c h a n g e m e a s u r e s a n d a l s o b ya d a p t a t i o n s d e s i g n e d t o m i n i m i s e n e g a t i v e c l i m a t e c h a n g e i m p a c t s a n d i m p r o v e t h e c l i m a t er e s i l i e n c e o f t r a d i t i o n a l c o h e s i o n e x p e n d i t u r e .
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5.1 Options for the EU budget  

5.1.1 Setting climate priorities and objectives T h e i n c r e a s e d c e n t r a l i t y o f c l i m a t e c h a n g e c o n c e r n s i n t h e s t r a t e g i c E U a g e n d a w o u l d r e q u i r e t h e s et o b e r e f l e c t e d i n i t s o v e r a l l b u d g e t a r y d e c i s i o n - m a k i n g i n t e r m s o f s e t t i n g o u t s p e c i f i c c l i m a t ep r i o r i t i e s a n d o b j e c t i v e s . T h e c u r r e n t 2 0 0 7 - 2 0 1 3 E U f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s h a v e t h r e e s t r a t e g i cp r i o r i t i e s – p u r s u i n g s u s t a i n a b l e g r o w t h , d e v e l o p i n g E U c i t i z e n s h i p a n d e s t a b l i s h i n g t h e E U a s ag l o b a l p l a y e r . E x p l i c i t r e f e r e n c e t o t h e e n v i r o n m e n t ( n o t c l i m a t e c h a n g e a s s u c h ) i s m a d e u n d e r t h ef i r s t p r i o r i t y , n o t i n g t h a t e n v i r o n m e n t a l o b j e c t i v e s ‘ c o m p l e m e n t a n d r e i n f o r c e t h e g r o w t h a g e n d a ’ . I ti s a l s o s u g g e s t e d t h a t t h e l e v e l o f f u n d i n g f o r e n v i r o n m e n t a l a c t i v i t i e s s h o u l d b e ‘ w h e r e n e c e s s a r yi n c r e a s e d i n t h e n e x t f i n a n c i n g p e r i o d , r e f l e c t i n g t h e i m p o r t a n c e o f t h e e n v i r o n m e n t a s a p i l l a r o fs u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t ’ . T h e l a t t e r r e c o m m e n d a t i o n r e f e r s t o s t r e n g t h e n i n g t h e f i n a n c i a l s u p p o r tf o r b r o a d e r e n v i r o n m e n t a l o b j e c t i v e s i n t h e p o s t - 2 0 1 3 p e r i o d .G i v e n t h e s u b s e q u e n t d e v e l o p m e n t s i n E U c l i m a t e a n d e n e r g y p o l i c y , i t s h o u l d b e e x p e c t e d t h a t
climate change objectives are included and made more explicit

w i t h i n t h e f u t u r e E U b u d g e tp r i o r i t i e s . T h i s , i n f a c t , c o u l d b e r e g a r d e d a s a s t a r t i n g p o i n t f o r c l i m a t e p r o o f i n g t h e E U b u d g e t a t as t r a t e g i c l e v e l . F o r i n s t a n c e , t h e d r a f t C o m m u n i c a t i o n o n t h e E U b u d g e t r e v i e w l e a k e d i n O c t o b e r2 0 0 9 o u t l i n e d t h r e e m a j o r s p e n d i n g p r i o r i t i e s : g r o w t h a n d j o b s , c l i m a t e a n d e n e r g y s e c u r i t y a n d ag l o b a l E u r o p e , t h u s b r i n g i n g c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s f r o m t h e p e r i p h e r y m o r e t o t h e c o r e o f t h eE U b u d g e t .S e t t i n g o u t c o n c r e t e c l i m a t e c h a n g e p r i o r i t i e s a n d o b j e c t i v e s c o u l d b e t r a n s l a t e d i n t o
the creation of 

a budget line or specific sub-heading 
f o r i n v e s t m e n t s i n m i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o n i n t h e n e x tf i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s . 1 0 5 T h i s w o u l d p r o v i d e a b a s i s f o r i d e n t i f y i n g c o n c r e t e m e a s u r e s i n s u p p o r t o ft h i s o b j e c t i v e a n d w i l l r e q u i r e t h e d e v e l o p m e n t o f c o n c r e t e i m p l e m e n t a t i o n p l a n s , i n d i c a t o r s a n ds u p p o r t i n g o r g a n i s a t i o n a l s t r u c t u r e . T h o s e i n t u r n w o u l d g u a r a n t e e t h a t t h e p o l i t i c a l c o m m i t m e n tf o r s u c h o b j e c t i v e s w o u l d n o t r e m a i n c o n f i n e d t o t h e l e v e l o f r h e t o r i c .N e x t s t e p w o u l d r e q u i r e e n s u r i n g

consistency between climate change objectives and o t h e r  

objectives of the EU budget
. E x a m p l e s o f i n c o n s i s t e n c i e s c o u l d i n c l u d e h a v i n g p o l i c y o b j e c t i v e s f o rd e v e l o p i n g m a j o r r o a d c o n n e c t i o n s i n E u r o p e w i t h t h e o b j e c t i v e s o f r e d u c i n g G H G f r o m t r a n s p o r t ;w i t h r e g a r d t o l a n d u s e , c o n f l i c t s c o u l d a r i s e b e t w e e n o b j e c t i v e s f o r u r b a n o r i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n ta n d o b j e c t i v e s f o r w a t e r r e t e n t i o n ; a n e v e n m o r e s e n s i t i v e e x a m p l e w o u l d b e t h e d e v e l o p m e n t o fb i o f u e l s f o r t h e p u r p o s e s o f c l i m a t e m i t i g a t i o n a r t i c u l a t e d a g a i n s t o b j e c t i v e s f o r b i o d i v e r s i t yp r o t e c t i o n a n d f o o d p r o d u c t i o n 1 0 6 . T h e r e f o r e , a n a s s e s s m e n t a n d u n d e r s t a n d i n g o f t h e d i f f e r e n tt r a d e - o f f s b e t w e e n t h e v a r i o u s b u d g e t a r y o b j e c t i v e s b e c o m e s c r u c i a l . P i n p o i n t i n g p o t e n t i a ls y n e r g i e s i s a l s o h e l p f u l , f o r i n s t a n c e u n d e r l i n i n g t h e r o l e o f c l i m a t e c h a n g e i n v e s t m e n t s i n t h ep r o m o t i o n o f n e w s o u r c e s o f g r o w t h a n d g r e e n j o b s .H e r e , t h e d i s c u s s i o n a b o u t ‘ c a r b o n n e u t r a l i t y ’ a n d a n ‘ a d a p t a t i o n - p o s i t i v e ’ E U b u d g e t r e c u r s .E s s e n t i a l l y , i n t h e c a s e o f m i t i g a t i o n , a n u m b e r o f o p t i o n s a r e p o s s i b l e w h e r e a s t r a t e g i c d e c i s i o n i sn e e d e d c o n c e r n i n g , f o r i n s t a n c e , w h e t h e r

overall the EU budget should be ‘carbon neutral’
( u n d e r1 0 5 E g e n h o f e r , C . , B e h r e n s , A . a n d F e r r e r , J . N . ( 2 0 0 8 ) D o e s t h e E U h a v e S u f f i c i e n t R e s o u r c e s t o M e e t i t sO b j e c t i v e s o n E n e r g y P o l i c y a n d C l i m a t e C h a n g e ? R e p o r t f o r t h e B u d g e t a r y A f f a i r s . E u r o p e a n P a r l i a m e n t ,B r u s s e l s .1 0 6 S e e M i c k w i t z e t a l . 2 0 0 9 . C l i m a t e p o l i c y i n t e g r a t i o n , c o h e r e n c e a n d g o v e r n a n c e . P E E R r e p o r t 2 . H e l s i n k i :P a r t n e r s h i p f o r E u r o p e a n e n v i r o n m e n t a l r e s e a r c h .
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w h i c h m e a s u r e s t h a t a r e l i k e l y t o i n d u c e c a r b o n e m i s s i o n s b u t w h i c h c o n t r i b u t e t o o t h e r p o l i t i c a lp r i o r i t i e s o f t h e E U w o u l d s t i l l b e f i n a n c e d , a s l o n g a s t h e y a r e c o m p e n s a t e d w i t h p a r a l l e l e m i s s i o nr e d u c t i o n m e a s u r e s s o t h a t t h e t o t a l ‘ c a r b o n b a l a n c e ’ i s m a i n t a i n e d ) ,
each funded measure should 

be ‘carbon neutral’ 
, o r

all funded measures should be ‘carbon positive’ 
( i . e . s h o u l d r e s u l t i n a c t u a le m i s s i o n r e d u c t i o n s ) .

5.1.2 Improving strategic planning O n e w a y t o a l i g n t h e u t i l i s a t i o n o f d i f f e r e n t E U f u n d i n g i n s t r u m e n t s t o w a r d s n e w c l i m a t e c h a n g ep r i o r i t i e s a n d o b j e c t i v e s c o u l d b e t o e s t a b l i s h s o m e s o r t o f o v e r a l l s t r a t e g i c f r a m e w o r k . I t m a y a l s ob e h e l p f u l t o s t r e a m l i n e a n d c o o r d i n a t e t h e v a r i o u s f u n d i n g i n s t r u m e n t s w i t h a v i e w t o a v o i do v e r l a p s , e n s u r e s y n e r g i e s a n d u l t i m a t e l y i m p r o v e p o l i c y o u t c o m e s . I n f a c t , t h e o r i e n t a t i o n p a p e r o nt h e f u t u r e C o h e s i o n P o l i c y p r e s e n t e d i n D e c e m b e r 2 0 0 9 b y P a w e l S a m e c k i , E u r o p e a n C o m m i s s i o n e rf o r R e g i o n a l P o l i c y a t t h e t i m e , s u g g e s t s a n o v e l i d e a f o r t h e e s t a b l i s h m e n t o f a ‘
Single Strategic 

Framework’,
p r o v i d i n g s t r a t e g i c o r i e n t a t i o n s f o r a l l C o m m u n i t y f u n d s u n d e r t h e s h a r e dm a n a g e m e n t ‘ a n d p o s s i b l y p a r t l y u n d e r d i r e c t m a n a g e m e n t ’ . 1 0 7 T h i s w o u l d e n t a i l t h e e s t a b l i s h m e n to f a c o m m o n s t r a t e g i c f r a m e w o r k w h i c h s h o u l d g e a r t h e d i f f e r e n t f u n d i n g i n s t r u m e n t s t o k e ys t r a t e g i c p r i o r i t i e s . T h e i d e a h a s b e e n r e c e n t l y b a c k e d u p i n a j o i n t l e t t e r s i n g e d b y t h eC o m m i s s i o n e r s o n R e g i o n a l P o l i c y , A g r i c u l t u r e a n d R u r a l D e v e l o p m e n t , M a r i t i m e a f f a i r s a n dF i s h e r i e s a n d E m p l o y m e n t , S o c i a l A f f a i r s a n d I n c l u s i o n , t o t h e C o m m i s s i o n P r e s i d e n t B a r r o s op r o p o s i n g t h e d r a w i n g u p o f s u c h a ‘ c o m m o n E U - l e v e l s t r a t e g i c f r a m e w o r k ’ f o r t h e E R D F , E S F ,C o h e s i o n F u n d , t h e E A F R D a n d t h e E F F i n t h e p o s t - 2 0 1 3 f i n a n c i a l p e r i o d . T h e y e n v i s i o n t h ef r a m e w o r k t o s u b s t i t u t e t h e c u r r e n t s e p a r a t e s e t o f s t r a t e g i c g u i d e l i n e s f o r e a c h p o l i c y a n d a l i g n t h ei m p l e m e n t a t i o n o f t h e d i f f e r e n t f u n d i n g i n s t r u m e n t s w i t h t h e o v e r a r c h i n g o b j e c t i v e s o f t h e E u r o p e2 0 2 0 S t r a t e g y . 1 0 8A n o t h e r p r o p o s a l l i n k e d t o i m p r o v i n g t h e s t r a t e g i c p l a n n i n g o f t h e f u t u r e E U b u d g e t b u t e x p l i c i t l yl i n k e d t o c l i m a t e c h a n g e i s t h e e s t a b l i s h m e n t o f a

‘European Framework Programme for Climate 

Change and Energy
’ . I t i s s u p p o s e d t o p r o v i d e a f r a m e w o r k f o r t h e c o n c e n t r a t i o n o f E U f u n d i n g f o rt h e a c h i e v e m e n t o f E u r o p e ’ s c l i m a t e a n d e n e r g y o b j e c t i v e s . A d d i t i o n a l l y , s u c h a f r a m e w o r k w o u l dp e r m i t t h e b l e n d i n g o f f i n a n c i n g s o l u t i o n s ( i n c l u d i n g p r i v a t e a n d n a t i o n a l f u n d i n g ) b y p o o l i n g t h e mt o t a r g e t s p e c i f i c a r e a s f o r f u n d i n g , s u c h a s w i n d a n d s o l a r e n e r g y , e l e c t r i c i t y g r i d s , b i o - e n e r g y ,e t c . 1 0 9 W h i l e s u c h a n i n s t r u m e n t c o u l d p o t e n t i a l l y a i d t h e s t r a t e g i c p l a n n i n g a n d t h e c o o r d i n a t i o n o ff u n d i n g , i t r e f e r s p r e d o m i n a n t l y t o c l i m a t e m i t i g a t i o n a c t i o n s a n d r e g a r d s e n e r g y i n p a r t i c u l a r . F r o mt h e p o i n t o f v i e w o f p r o o f i n g , c l i m a t e c h a n g e s h o u l d b e i n t e r p r e t e d m o r e b r o a d l y t o i n c l u d e b o t hm i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o n , a s w e l l a s o t h e r s e c t o r s s u c h a s t r a n s p o r t , h o u s i n g , e t c .

‘Earmarking’ 
c o u l d p o t e n t i a l l y c o n s t i t u t e a n o t h e r i n s t r u m e n t t o a i d t h e s t r a t e g i c p l a n n i n g p r o c e s so f t h e f u t u r e E U b u d g e t . E a r m a r k i n g i s a n i n s t r u m e n t u s e d t o d e p l o y p u b l i c f i n a n c e t o s p e c i f i co b j e c t i v e s , e x p e n d i t u r e o r p r o j e c t s . I n o t h e r w o r d s , i t i s a w a y t o h a r n e s s p u b l i c e x p e n d i t u r e f o rs p e c i f i c p o l i t i c a l p r i o r i t i e s . A s m e n t i o n e d e a r l i e r , t h e r e a r e d i v e r g i n g v i e w s o n w h e t h e r t h e a l i g n m e n to f 2 0 0 7 - 2 0 1 3 C o h e s i o n P o l i c y t o t h e L i s b o n a g e n d a t h r o u g h ‘ e a r m a r k i n g ’ w a s s u c c e s s f u l , t h e r e f o r e ad i s c u s s i o n c o n c e r n i n g t h e a p p l i c a t i o n o f a s i m i l a r a p p r o a c h i n t h e p o s t - 2 0 1 3 p e r s p e c t i v e i sn e c e s s a r y .1 0 7 E u r o p e a n C o m m i s s i o n . 2 0 0 9 . O r i e n t a t i o n P a p e r o n t h e F u t u r e C o h e s i o n P o l i c y .1 0 8 J o i n t l e t t e r t o C o m m i s s i o n P r e s i d e n t B a r r o s o , 3 0 / 0 8 / 1 0 ,h t t p : / / w w w . e u r a c t i v . f r / s i t e s / d e f a u l t / f i l e s / j h m d l a d c _ - _ b a r r o s o _ 3 0 0 8 2 0 1 0 - s i g n . p d f1 0 9 C E C . 2 0 0 9 . A r e f o r m a g e n d a f o r a g l o b a l E u r o p e - r e f o r m i n g t h e b u d g e t , c h a n g i n g E u r o p e . B r u s s e l s ,u n p u b l i s h e d .
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5.1.3 Scaling up budget support for climate change S e v e r a l s t u d i e s h a v e r e c e n t l y h i g h l i g h t e d t h e i m p o r t a n t r o l e t h a t E U f u n d i n g i n s t r u m e n t s c a n p l a y i nt h e E U ’ s a p p r o a c h t o a c h i e v i n g i t s c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s . 1 1 0 T o d o t h i s , a c e r t a i n s c a l i n g u p o fd e d i c a t e d f u n d i n g f o r c l i m a t e c h a n g e m e a s u r e s w o u l d b e n e c e s s a r y . T h i s c o u l d b e d o n e i n t w o w a y s :t h r o u g h s i g n i f i c a n t l y s t r e n g t h e n i n g t h e ‘
integration’ of climate change activities under the existing 

EU funding instruments
( w h i c h i s t h e c u r r e n t a p p r o a c h ) o r

creating a new funding instrument 

dedicated exclusively to climate change
.F o r e i t h e r p a t h w a y , i t m u s t b e e m p h a s i s e d t h a t t h e E U b u d g e t i s l i m i t e d i n s i z e a n d i s u n l i k e l y t og r o w s o a s t o a c c o m m o d a t e n e w l y e m e r g i n g c l i m a t e - r e l a t e d p r i o r i t i e s . I n d e e d , t h e b u d g e t i s m o r el i k e l y t o s h r i n k . T h i s m e a n s t h a t t h e c o m m i t m e n t a p p r o p r i a t i o n s f o r s o m e o f t h e c u r r e n t b u d g e t a r yh e a d i n g s w i l l n e e d t o b e r e d u c e d , t o ‘ m a k e r o o m ’ f o r c l i m a t e c h a n g e e x p e n d i t u r e . A s m u c h a s t h i sc o u l d a p p e a l t o s o m e , i t i s l i k e l y t o f a c e s t r o n g o p p o s i t i o n b y a n u m b e r o f M e m b e r S t a t e s a n di n t e r e s t g r o u p s w h o p r e f e r t o c o n s e r v e t h e s t a t u s q u o w i t h r e g a r d t o l e v e l s o f C A P s p e n d i n g , f o ri n s t a n c e , a l e a d i n g c a n d i d a t e f o r p o t e n t i a l c u t s .C l i m a t e c h a n g e p o l i c i e s c o m e a t a c o s t a n d t h e E U b u d g e t h a s b e e n m a k i n g a d i s p r o p o r t i o n a t e l ys m a l l c o n t r i b u t i o n t o m e e t i n g t h i s . C o h e s i o n f u n d i n g a n d L I F E + h a v e t r a d i t i o n a l l y p r o v i d e d d e d i c a t e df i n a n c i a l s u p p o r t t o M e m b e r S t a t e s t o c o m p l y w i t h a s p e c t s o f t h e E U a c q u i s i n t h e f i e l d o f w a t e rs u p p l y , w a s t e w a t e r t r e a t m e n t , w a s t e m a n a g e m e n t a n d n a t u r e c o n s e r v a t i o n , w h e r e t h e i n v e s t m e n tn e e d s a r e r e l a t i v e l y h i g h . S i m i l a r a r g u m e n t s c a n b e m a d e w i t h r e g a r d t o c l i m a t e c h a n g e p o l i c y . T h eq u e s t i o n t h e r e f o r e i s , w h a t i s t h e f a i r s c a l e o f c o n t r i b u t i o n f r o m t h e E U b u d g e t a n d w h a t w o u l d b et h e m o s t c o s t - e f f e c t i v e f u n d i n g m e c h a n i s m ?I n e a r l y 2 0 0 8 , t h e c o s t o f a c h i e v i n g o b j e c t i v e s t o w h i c h M e m b e r S t a t e s c o m m i t t e d t h e m s e l v e s i n t h eC A R E P a c k a g e , i n c l u d i n g t h e m o d e s t 2 0 p e r c e n t r e d u c t i o n i n G H G e m i s s i o n s , w a s a s s e s s e d a ta r o u n d € 7 0 b i l l i o n p e r a n n u m b y 2 0 2 0 . T h i s h a s n o w d r o p p e d t o a b o u t € 4 8 b i l l i o n d u e t o ac o m b i n a t i o n o f f a c t o r s , r e p r e s e n t i n g a d r o p i n c o s t s o f a b o u t 3 0 p e r c e n t . I f t h e E U o p t s f o r m o v i n gu p t o a 3 0 p e r c e n t e m i s s i o n r e d u c t i o n t a r g e t , t h e t o t a l c o s t o f t h e C A R E p a c k a g e i s e s t i m a t e d a t € 8 1b i l l i o n p e r a n n u m b y 2 0 2 0 , o r 0 . 5 4 p e r c e n t o f t h e E U ’ s G D P . 1 1 1 F u r t h e r m o r e , i n t h e r u n u p t o 2 0 2 0 ,n e w f u n d i n g n e e d s a r i s e a l s o f r o m t h e E U ’ s c o n t r i b u t i o n t o i n t e r n a t i o n a l c l i m a t e f i n a n c e , f o r w h i c hs e v e r a l o p t i o n s w e r e e l a b o r a t e d i n t h e C o m m i s s i o n C o m m u n i c a t i o n p u b l i s h e d i n S e p t e m b e r 2 0 0 9 1 1 2 .I t i s e s t i m a t e d t h a t ‘ f i n a n c e r e q u i r e m e n t s f o r a d a p t a t i o n a n d m i t i g a t i o n a c t i o n s i n d e v e l o p i n gc o u n t r i e s c o u l d r e a c h r o u g h l y € 1 0 0 b i l l i o n p e r y e a r b y 2 0 2 0 ’ . T h e E U ’ s s h a r e o f p u b l i c f u n d i n g ,d e p e n d i n g o n c r i t e r i a u s e d t o d e t e r m i n e t h e b u r d e n - s h a r i n g s y s t e m t h a t i s t o b e a p p l i e d b e t w e e nd o n o r s , w o u l d b e b e t w e e n € 2 a n d € 1 5 b i l l i o n p e r y e a r b y 2 0 2 0 . O n e o f t h e o p t i o n s f o r c h a n n e l l i n gt h e f u n d s i s p r o p o s e d t o b e t h r o u g h d i r e c t f i n a n c i n g f r o m t h e E U b u d g e t .T h e d i s c u s s i o n a b o u t i n t e g r a t i n g c l i m a t e c h a n g e e x p e n d i t u r e i n t o o t h e r f u n d i n g i n s t r u m e n t s v s .c r e a t i n g a s e p a r a t e c l i m a t e c h a n g e f u n d i s c e n t r a l t o t h e w h o l e d e b a t e a b o u t c l i m a t e p r o o f i n g t h eE U b u d g e t a n d C o h e s i o n P o l i c y . T h e r e a r e a d v a n t a g e s a n d d i s a d v a n t a g e s o f e a c h o f t h e s e t w oo p t i o n s . T h e k e y a r g u m e n t s c o u l d b e s u m m a r i s e d a s f o l l o w s :1 1 0 G r e e n A l l i a n c e 2 0 0 7 ; A d e l l e e t a l 2 0 0 8 ; E C O R Y S e t a l 2 0 0 8 ; E g e n h o f e r e t a l 2 0 0 8 .1 1 1 C o m m i s s i o n o f t h e E u r o p e a n C o m m u n i t i e s , C o m m i s s i o n s t a f f w o r k i n g d o c u m e n t a c c o m p a n y i n g t h e A n a l y s i so f o p t i o n s t o m o v e b e y o n d 2 0 % g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n r e d u c t i o n s a n d a s s e s s i n g t h e r i s k o f c a r b o n l e a k a g e .B a c k g r o u n d I n f o r m a t i o n a n d A n a l y s i s . P a r t I I . ( S E C ( 2 0 1 0 ) 6 5 0 ) , B r u s s e l s , 2 6 / 0 5 / 2 0 1 01 1 2 C o m m i s s i o n C o m m u n i c a t i o n o n a E u r o p e a n b l u e p r i n t f o r i n t e r n a t i o n a l c l i m a t e f i n a n c e ( C O M ( 2 0 0 9 ) 4 7 5 )
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Option 1: Creating a separate climate fund 

Pros 

• 
G r e a t e r l i k e l i h o o d o f a g u a r a n t e e d l e v e l o f s p e n d i n g o n g e n u i n e l y c l i m a t e - r e l a t e d i s s u e s ;

• 
D e d i c a t e d i n s t i t u t i o n a l s t r u c t u r e , g r o w i n g c a p a c i t y a n d e x p e n d i t u r e ;

• 
P o t e n t i a l l y i m p r o v e d e f f e c t i v e n e s s o f r e p o r t i n g a n d v e r i f i c a t i o n o f r e s u l t s ; a n d

• 
P o s s i b l y i m p r o v e d e f f i c i e n c y o f a d m i n i s t r a t i o n .

Cons 

• 
C l i m a t e c h a n g e i s a c r o s s - c u t t i n g i s s u e a n d n e e d s t o b e i n t e g r a t e d i n t o o t h e r C o m m u n i t yp o l i c i e s a n d t h e i r r e s p e c t i v e f u n d i n g i n s t r u m e n t s ;

• 
U n c e r t a i n t y o v e r t h e e f f e c t i v e n e s s o f e x i s t i n g i n s t i t u t i o n s t o d e l i v e r t h e f u n d i n g a l o n g s i d et i m e c o n s t r a i n t s o n c r e a t i n g a n e w i n s t i t u t i o n a l s e t u p ;

• 
D a n g e r o f i n s t i t u t i o n a l c o m p a r t m e n t a l i s a t i o n i n t e r m s o f c o n c e n t r a t i n g k n o w l e d g e w i t h o u ts p i l l i n g o v e r i n s t i t u t i o n a l b o r d e r s ; a n d

• 
P o t e n t i a l r e s i s t a n c e o f M e m b e r S t a t e s t o h a v i n g t o e n g a g e w i t h a n e w E U f u n d , w i t h t h ea d d i t i o n a l p r o c e d u r e s i n v o l v e d .O n e a d d i t i o n a l a r g u m e n t i n f a v o u r o f s e t t i n g u p a s e p a r a t e c l i m a t e f u n d i s t h a t i t c o u l d t h e ne s t a b l i s h D G C l i m a t e A c t i o n a s a s i g n i f i c a n t s p e n d i n g d e p a r t m e n t w h i c h t h u s w i l l h a v e a r i g h t ,a l o n g s i d e D G A g r i c u l t u r e a n d D G R e g i o n a l P o l i c y , t o p a r t i c i p a t e f u l l y i n t h e i n t e r n a l C o m m i s s i o nd i s c u s s i o n s o n t h e d r a f t m u l t i - a n n u a l f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s . I n t h e p a s t , o n s o m e o c c a s i o n s , D GE n v i r o n m e n t h a s b e e n e f f e c t i v e l y e x c l u d e d i n t h i s p r o c e s s o n t h e g r o u n d s o f n o t b e i n g a m a j o rs p e n d i n g d e p a r t m e n t .

 

Option 2: Integrating climate in other funding instruments 

Pros 

• 
M a i n s t r e a m i n g c l i m a t e c h a n g e i n a l l E U s p e n d i n g c a n f a c i l i t a t e t h e n e c e s s a r y t r a n s f o r m a t i o nf o r d e c a r b o n i s i n g a n d b u i l d i n g r e s i l i e n c e o f e n t i r e s e c t o r s a n d p o l i c y d o m a i n s ; a n d

• 
L e s s i n s t i t u t i o n a l d i s r u p t i o n a n d u n c e r t a i n t y , a n d t h e r e f o r e s m a l l e r c h a n c e o f d e l a y s .

Cons  

• 
D i f f i c u l t t o c l a s s i f y e x p e n d i t u r e a n d t h e r e f o r e t o r e p o r t a n d v e r i f y r e s u l t s . A r i g o r o u s a n dp r o c e d u r a l l y o p e r a t i o n a l s y s t e m n e e d s t o b e i n p l a c e ;

• 
D a n g e r o f o v e r l a p p i n g a c t i v i t i e s a n d t h e c h a l l e n g e o f e n s u r i n g c o m p l e m e n t a r i t y o f a c t i o n s ;a n d

• 
D i f f i c u l t t o e n s u r e t h a t c l i m a t e i s a p r i o r i t y i n a l l r e l e v a n t s p e n d i n g p r o g r a m m e s a n d t h a tM e m b e r S t a t e s r e s p o n d t o t h e o p p o r t u n i t i e s a v a i l a b l e .

 U l t i m a t e l y , a
combination of both options might be most effective

. E n s u r i n g t h a t t h e r e i s s e p a r a t e ,d e d i c a t e d f u n d i n g f o r c l i m a t e c h a n g e w o u l d a p p e a r m o s t a p p r o p r i a t e a n d p e r h a p s e f f e c t i v ep a r t i c u l a r l y i n r e l a t i o n t o a d a p t a t i o n a c t i v i t i e s b o t h i n s i d e a n d o u t s i d e t h e E U . A t t h e s a m e t i m e ,c l i m a t e c h a n g e a l l o c a t i o n s a n d c o n s i d e r a t i o n s c a n s t i l l b e s t r e n g t h e n e d w i t h i n e x i s t i n g E U f u n d s( S t r u c t u r a l a n d C o h e s i o n F u n d s , T E N - T a n d T E N - E , C A P , f i s h e r i e s , e t c . ) . T h e l a t t e r s h o u l d t a r g e t t h e‘ t r a n s i t i o n c o s t s ’ o f k e y e c o n o m i c s e c t o r s t o w a r d s d e c a r b o n i s a t i o n a n d i m p r o v e d r e s i l i e n c e . P o s s i b l eo v e r l a p s o f a c t i o n s n e e d t o b e a v o i d e d a n d r e p o r t i n g / v e r i f i c a t i o n m e c h a n i s m s s h o u l d b e p u t i np l a c e . P r o g r e s s i n t h i s d i r e c t i o n c o u l d b e i m p r o v e d i f D G C l i m a t e A c t i o n d e v e l o p s i t s o w n c a p a c i t ya n d i s r e c o g n i s e d a s a s t a k e h o l d e r o n a p a r w i t h o t h e r s p e n d i n g d e p a r t m e n t s i n t h e C o m m i s s i o n .
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5.1.4 Specific climate change measures  T h e d e b a t e o n t h e p r o v i s i o n o f d e d i c a t e d f u n d i n g f o r c l i m a t e c h a n g e w o u l d r e q u i r e a l s o f u r t h e rd i s c u s s i o n o n w h a t
concrete measures

s h o u l d b e f i n a n c e d . A t p r o g r a m m e l e v e l , t h e s e w i l l n e e d t ob e b a l a n c e d w i t h l o c a l o b j e c t i v e s , p r i o r i t i e s a n d c i r c u m s t a n c e s . E f f e c t i v e g u i d e l i n e s w i l l a l s o b er e q u i r e d . F o r i n s t a n c e , t h e r e a r e s o m e p r o p o s a l s a l r e a d y m a d e f o r t h e f u t u r e E U b u d g e t t o t a r g e tt h e c o m p l e t i o n o f e n e r g y i n t e r c o n n e c t i o n s , a n d s m a r t e n e r g y g r i d s a r e a l s o o f t e n m e n t i o n e d a s ak e y i n v e s t m e n t p r i o r i t y . 1 1 3 I n r e l a t i o n t o R & D , f i n a n c i n g t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e S E T - P l a n 1 1 4 i s a l s ob e i n g p u t f o r w a r d w i t h a n e m p h a s i s o n n e w e x p e r i m e n t a l t e c h n o l o g i e s a n d p r o j e c t s a s s o c i a t e d w i t hh i g h - r i s k a n d u p f r o n t c a p i t a l c o s t . 1 1 5 I n t h e t r a n s p o r t s e c t o r , m e a s u r e s s t i m u l a t i n g m o d a l s h i f t a n dl o w c a r b o n i n f r a s t r u c t u r e c o u l d b e f a v o u r e d u n d e r C o h e s i o n P o l i c y a s g r e e n e r w a y s t o i m p r o v ec o n n e c t i v i t y o f r e g i o n s , w h e r e a s t h e T E N - T n e t w o r k c o u l d e x c l u s i v e l y t a r g e t i n v e s t m e n t s i n h i g h -s p e e d r a i l a n d i n t e l l i g e n t s y s t e m s . T h e r e w i l l b e a d i v e r s e r a n g e o f m e a s u r e s w h i c h w o u l d b ea d v o c a t e d b y d i f f e r e n t i n t e r e s t g r o u p s a n d b u s i n e s s a s s o c i a t i o n s a n d , t h e r e f o r e , f u r t h e r d i s c u s s i o nw o u l d b e n e e d e d o n t h e t y p e o f p r i o r i t y m e a s u r e s t h a t t h e f u t u r e E U b u d g e t s h o u l d f a v o u r i n t e r m so f t h e v a l u e a d d e d a n d s u s t a i n a b i l i t y o f a c t u a l o u t c o m e s .E s s e n t i a l l y ,
some prioritisation and balance of eligible measures

i s a l s o r e q u i r e d i n o r d e r t o e n s u r et h a t s m a l l e r b u t c o s t e f f e c t i v e m e a s u r e s a r e p r o m o t e d s u f f i c i e n t l y i n E U f u n d i n g . I t n e e d s t o b ee n s u r e d t h a t n o t a l l f u n d i n g f o r l o w c a r b o n e n e r g y w o u l d b e s w a l l o w e d b y l a r g e s c a l e p r o j e c t s s u c ha s c a r b o n c a p t u r e a n d s t o r a g e ( C C S ) , g i v e n t h a t c o n c e r t e d i n v e s t m e n t i n i m p r o v i n g e n e r g y e f f i c i e n c yi s p r o v e n t o b e t h e m o s t c o s t e f f e c t i v e w a y t o r e d u c e e m i s s i o n s , c o u n t e r f u e l p o v e r t y , i n c r e a s es e c u r i t y o f s u p p l y , e t c . F o r e x a m p l e , t h e b u i l d i n g s e c t o r i n t h e E U , w h i c h a c c o u n t s f o r 4 0 p e r c e n t o ft h e E U ’ s e n e r g y r e q u i r e m e n t s , o f f e r s t h e l a r g e s t s i n g l e p o t e n t i a l f o r i m p r o v e d e n e r g y e f f i c i e n c y . 1 1 6S i m i l a r a r g u m e n t s c a n b e p u t f o r w a r d f o r c l i m a t e a d a p t a t i o n f u n d i n g – c r i t e r i a a r e n e e d e d t o h e l ps e c u r e a b a l a n c e b e t w e e n f u n d i n g f o r d i f f e r e n t t y p e s o f a d a p t a t i o n m e a s u r e s s o a s t o e n s u r e t h a tn o t o n l y b u l k y i n f r a s t r u c t u r e m e a s u r e s ( e . g . s e a w a l l s , e t c . ) r e c e i v e m o s t o f t h e f u n d i n g b u t a l s oe c o s y s t e m - b a s e d a p p r o a c h e s a n d p r e v e n t i o n m e a s u r e s a r e s u p p o r t e d .W h e r e a s m a n y c l i m a t e c h a n g e m i t i g a t i o n a c t i o n s m a y a t t r a c t p r i v a t e e n t r e p r e n e u r i a l s o u r c e s o fi n v e s t m e n t b e c a u s e t h e y c o n s t i t u t e a b u s i n e s s o p p o r t u n i t y , t h i s i s l e s s l i k e l y t o b e t h e c a s e f o r
adaptation

m e a s u r e s . O f c o u r s e , i t s h o u l d b e a c k n o w l e d g e d t h a t i d e a l l y a c o m b i n a t i o n o f p u b l i c -p r i v a t e s o l u t i o n s t o r i s k m a n a g e m e n t a n d r e s p o n s i b i l i t y s h a r i n g s h o u l d b e s o u g h t t h r o u g h i n s u r a n c es c h e m e s a n d m a r k e t - b a s e d i n s t r u m e n t s . S t i l l , a d a p t a t i o n e f f o r t s a r e l i k e l y t o r e l y t o a g r e a t e r e x t e n to n t h e p r o v i s i o n o f p u b l i c f u n d i n g . A l s o , a s a r g u e d e a r l i e r t h e r e i s a s t r o n g c a s e f o r C o m m u n i t ya c t i o n i n t h i s a r e a p a r t i c u l a r l y w i t h r e g a r d t o C o h e s i o n P o l i c y . C u r r e n t l y , t h e f u n d i n g p r o v i d e d f o r‘ r i s k p r e v e n t i o n ’ u n d e r t h e C o h e s i o n P o l i c y i s a r g u a b l y n o t s u f f i c i e n t t o a c c o m m o d a t e i n v e s t m e n tn e e d s w i t h r e g a r d t o c l i m a t e a d a p t a t i o n a n d c e r t a i n l y n o t r e f l e c t i v e o f t h e a d a p t a t i o n n e e d s a sa r t i c u l a t e d i n t h e W h i t e P a p e r o n c l i m a t e c h a n g e a d a p t a t i o n .T h e E U S o l i d a r i t y F u n d w a s c r e a t e d i n 2 0 0 0 a s a f u n d i n g i n s t r u m e n t t o p r o v i d e e x - p o s tc o m p e n s a t o r y f u n d i n g t o c o u n t r i e s h i t b y n a t u r a l d i s a s t e r s ( a g a i n ‘ n a t u r a l d i s a s t e r s ’ i s b r o a d e r a n dn o t l i m i t e d o n l y t o c l i m a t e c h a n g e ) . O n e o p t i o n t o b e f u r t h e r e x p l o r e d w o u l d b e t o
reform the EU 

Solidarity Fund
, s o t h a t t h e d e f i n i t i o n o f ‘ n a t u r a l d i s a s t e r s ’ i s e x p a n d e d t o i n c l u d e t h e l o n g - t e r m1 1 3 C E P S . C E P S T a s k F o r c e . 2 0 0 9 . F o r f u t u r e s u s t a i n a b l e , c o m p e t i t i v e a n d g r e e n e r E U b u d g e t : i n t e g r a t i n g t h ec l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s , C E P S : B r u s s e l s .1 1 4 E 3 G . 2 0 1 0 . A E u r o p e a n b u d g e t f o r t h e f u t u r e . I n : ‘ U n l o c k i n g a l o w c a r b o n E u r o p e – p e r s p e c t i v e s o n t h e E Ub u d g e t r e f o r m ’ b y G r e e n A l l i a n c e , L o n d o n .1 1 5 I b i d .1 1 6 A d e l l e e t a l . 2 0 0 9 . U n d e r s t a n d i n g a n d i n f l u e n c i n g t h e E U b u d g e t . F i n a l R e p o r t f o r t h e E n v i r o n m e n t A g e n c y .I E E P : L o n d o n .
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e f f e c t s o f c l i m a t e c h a n g e ( e . g . d e s e r t i f i c a t i o n , e t c . ) . Y e t , t h i s i n s t r u m e n t w o u l d b e a v a i l a b l e t oM e m b e r S t a t e s a s a c o m p e n s a t o r y r e s p o n s e o n l y a f t e r t h e e v e n t o f a n a t u r a l d i s a s t e r . T h e i s s u e o fd e v e l o p i n g r i s k m a n a g e m e n t a n d a d a p t i v e c a p a c i t i e s r e m a i n s t o b e a d d r e s s e d .M o s t s t u d i e s r e c o m m e n d t h a t c l i m a t e a d a p t a t i o n n o t b e d e a l t w i t h a s a s t a n d a l o n e i s s u e b u t b ei n t e g r a t e d w i t h i n w i d e r e c o n o m i c d e v e l o p m e n t s t r a t e g i e s 1 1 7 . T h e r e f o r e , a n o p t i o n t o b e c o n s i d e r e di s i n t e g r a t i n g
climate adaptation funding under sectoral funding instruments

s u c h a s t h e E u r o p e a nF u n d f o r A g r i c u l t u r e a n d R u r a l D e v e l o p m e n t a n d t h e E u r o p e a n F i s h e r i e s F u n d o r
into broader 

development policie
s , s u c h a s C o h e s i o n P o l i c y . T h i s w o u l d m e a n t h a t c l i m a t e c h a n g e a d a p t a t i o no b j e c t i v e s n e e d t o b e c l e a r l y a r t i c u l a t e d i n t o s e c t o r a l / d e v e l o p m e n t f u n d i n g i n s t r u m e n t s , r e s p e c t i v ec a t e g o r i e s o f e x p e n d i t u r e n e e d t o b e e s t a b l i s h e d a n d r e i n f o r c e d t h r o u g h g u i d a n c e a n dc o n d i t i o n a l i t y .T h e i s s u e o f

costing
t h e n e c e s s a r y m e a s u r e s e m e r g e s a s f u n d a m e n t a l , a s i t i s d i f f i c u l t t o e n v i s a g e a tt h i s p o i n t t h e p o t e n t i a l c o s t c u r v e s f o r d i f f e r e n t t y p e s o f a d a p t a t i o n m e a s u r e s u n d e r t h e d i f f e r e n tc l i m a t e c h a n g e s c e n a r i o s . T h e r e i s a g r o w i n g b o d y o f r e l e v a n t l i t e r a t u r e o n t h e e c o n o m i c s o f c l i m a t ec h a n g e a d a p t a t i o n w h i c h w o u l d a i d t h e d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s i n t h i s r e g a r d . T h e F P 7 p r o j e c t ,A D A M , f o r i n s t a n c e , s u g g e s t s t h a t b e n e f i t s f r o m c l i m a t e a d a p t a t i o n c a n b e s i g n i f i c a n t , w h i l e t h ec o s t s o f i n a c t i o n w i l l i n c r e a s e w i t h t i m e . 1 1 8 O v e r a l l , h o w e v e r , t h e r e i s a l a c k o f c o n c r e t e e s t i m a t e s f o rf u t u r e c o s t s o f c l i m a t e a d a p t a t i o n m e a s u r e s a n d i t i s d i f f i c u l t t o i d e n t i f y t h e m o s t c o s t - e f f e c t i v em e a s u r e s . F u r t h e r r e s e a r c h i s n e e d e d , p a r t i c u l a r l y i n r e l a t i o n t o t h e r o l e o f t h e E U b u d g e t i n b e a r i n gt h i s c o s t .T h e e x e r c i s e o f e s t i m a t i n g c o s t s b e c o m e s p a r t i c u l a r l y d i f f i c u l t w i t h r e g a r d t o

extreme weather 

events
. M c K i n s e y p r o p o s e s p r e p a r a t o r y a c t i v i t i e s a s a p a r t o f a b o t t o m u p a d a p t a t i o n s t r a t e g y w h i c hi s t o a i d d e c i s i o n - m a k e r s i n a l o n g e r t e r m p e r s p e c t i v e . T h e y p r o p o s e t h a t ‘ f r e q u e n c y a n d s e v e r i t ys c e n a r i o s ’ a r e d e v e l o p e d f o r m o s t r e l e v a n t h a z a r d s , a n d a m a p i s g e n e r a t e d o f t h e i m p a c t o f t h o s e .T h e r i s k i n a r e g i o n i s q u a n t i f i e d i n t e r m s o f p o p u l a t i o n , a s s e t s a n d i n c o m e v a l u e . T h e v u l n e r a b i l i t yo f p o p u l a t i o n , a s s e t s a n d i n c o m e s t o t h e h a z a r d i s d e t e r m i n e d t h r o u g h t h e u s e o f ‘ v u l n e r a b i l i t yc u r v e s ’ t h a t d e f i n e , f o r a s s e t s s u c h a s a g r i c u l t u r a l , r e s i d e n t i a l a n d i n d u s t r i a l / c o m m e r c i a l , t h ep e r c e n t a g e v a l u e d a m a g e d b y h a z a r d s o f d i f f e r e n t s e v e r i t y . 1 1 9 T h e r e a r e o b v i o u s l y d i f f e r e n tm e t h o d o l o g i e s t h a t c a n b e f o l l o w e d , b u t t h e p o i n t h e r e i s t h a t s o m e g r o u n d w o r k a n d p r e p a r a t o r ya s s e s s m e n t s a r e r e q u i r e d p r i o r t o a n y d i s c u s s i o n o n b u d g e t a l l o c a t i o n s .

 T h e r e f o r e , i n t e r m s o f t h e t i m e f r a m e f o r c l i m a t e p r o o f i n g t h e E U b u d g e t , w o r k o n v u l n e r a b i l i t ya s s e s s m e n t s a n d c o r r e s p o n d i n g i n v e s t m e n t s h o u l d b e c o m m e n c e d a t r e g i o n a l / n a t i o n a l l e v e l
during 

the current programming period
. T h e p u r p o s e o f t h i s w o u l d b e t o e n s u r e t h a t t h e r e i s a s a t i s f a c t o r yb o t t o m - u p s c e n a r i o a n d d a t a t o i n f o r m t h e p r o g r a m m i n g i n 2 0 1 3 , s o t h a t f u n d i n g c a n a c c o m m o d a t ee m e r g i n g i n v e s t m e n t n e e d s m o r e a d e q u a t e l y .

5.1.5 Ensuring horizontal mainstreaming of climate change considerations I n c o n t r a s t t o t h e d e d i c a t e d f u n d i n g s t r a t e g y , t h e ‘ h o r i z o n t a l m a i n s t r e a m i n g ’ s t r a t e g y s e e k s t oi n c r e a s e t h e s e n s i t i v i t y o f E U f u n d i n g i n s t r u m e n t s t o c l i m a t e o b j e c t i v e s a n d t o m i n i m i z e t h e l e v e l o fa c t i v i t i e s p o t e n t i a l l y d a m a g i n g t o c l i m a t e c h a n g e . A t s t r a t e g i c l e v e l , t h i s m i g h t e n t a i l a c h a n g e i n t h e1 1 7 M c K i n s e y . 2 0 0 9 . S h a p i n g c l i m a t e r e s i l i e n t d e v e l o p m e n t : a f r a m e w o r k f o r d e c i s i o n - m a k e r s . E C A ; a n d S t e r n ,N . 2 0 0 6 . ‘ S t e r n R e v i e w o n t h e E c o n o m i c s o f C l i m a t e C h a n g e ’ . H M T r e a s u r y , L o n d o n .1 1 8 A D A M – M i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o n s t r a t e g i e s : 7 F P p r o j e c t , h t t p : / / w w w . a d a m p r o j e c t . e u /1 1 9 M c K i n s e y . 2 0 0 9 . S h a p i n g c l i m a t e r e s i l i e n t d e v e l o p m e n t : a f r a m e w o r k f o r d e c i s i o n - m a k e r s . E C A
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f o c u s a n d r u l e s o f t h e E U b u d g e t , b u t a l s o i n t h e p r o c e d u r e s a n d i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s a t am o r e o p e r a t i o n a l l e v e l o f d e c i s i o n - m a k i n g .F o r e x a m p l e , i t m i g h t e n t a i l t h e r e f o r m o f c u r r e n t a d v e r s e s u b s i d i e s f o r c a r b o n i n t e n s i v e a c t i v i t i e s ,s e t t i n g u p c o n d i t i o n a l i t y ( b o t h i n t e r m s o f p e n a l t i e s a n d i n c e n t i v e s ) , c r e a t i n g a p p r o p r i a t ei n s t i t u t i o n a l a r c h i t e c t u r e t o e n s u r e t h e b a l a n c e o f p o w e r s , r e v i s i n g a s s e s s m e n t a n d r e p o r t i n gp r o c e d u r e s t o t a k e a c c o u n t o f c l i m a t e c h a n g e i m p a c t s , e t c . M a n y o f t h e s e i n s t r u m e n t s a r e d i s c u s s e dm o r e i n d e t a i l l a t e r i n t h e c o n t e x t o f C o h e s i o n P o l i c y .
5.1.6 Establishing an appropriate institutional structure  T h e h o r i z o n t a l m a i n s t r e a m i n g o f c l i m a t e c h a n g e h a s i m p o r t a n t i n s t i t u t i o n a l a n d p r o c e d u r a ld i m e n s i o n s , w h i c h a r e e x a m i n e d i n t h e f o l l o w i n g t w o s e c t i o n s .O n 1 7 F e b r u a r y t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n c r e a t e d a n e w D i r e c t o r a t e G e n e r a l f o r C l i m a t e A c t i o n . I tg r o u p e d t o g e t h e r c l i m a t e r e l a t e d u n i t s f r o m s e v e r a l C o m m i s s i o n d e p a r t m e n t s : D G E n v i r o n m e n t , D GE x t e r n a l R e l a t i o n s a n d D G E n t e r p r i s e a n d I n d u s t r y . I t a l s o t o o k o v e r c o m p e t e n c y f o r o z o n ep r o t e c t i o n a n d C O 2 e m i s s i o n s . T h e i n s t i t u t i o n a l r e s t r u c t u r i n g w a s a n i m p o r t a n t s t e p t oi n s t i t u t i o n a l i s e t h e g r o w i n g i m p o r t a n c e o f c l i m a t e c h a n g e m a t t e r s i n E U a f f a i r s . A s m e n t i o n e de a r l i e r , i f g i v e n t h e r e s p o n s i b i l i t y t o m a n a g e a d e d i c a t e d f u n d i n g i n s t r u m e n t u n d e r t h e n e x t m u l t i -a n n u a l f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e , D G C l i m a t e A c t i o n w o u l d i n t h e o r y r e c e i v e s t r o n g e r l e v e r a g e f r o m a ni n s t i t u t i o n a l p e r s p e c t i v e i n t h e f u t u r e E U b u d g e t n e g o t i a t i o n s . A d d i t i o n a l l y , p r o p e r i n s t i t u t i o n a la r c h i t e c t u r e c o u p l e d w i t h a p p r o p r i a t e c o o r d i n a t i n g m e c h a n i s m s w o u l d e n s u r e a d e q u a t e i n p u t o f D GC l i m a t e A c t i o n i n t o t h e d i s c u s s i o n s s u r r o u n d i n g o t h e r s p e n d i n g d i r e c t o r a t e s i n v i e w o f h o r i z o n t a lm a i n s t r e a m i n g o f c l i m a t e c h a n g e c o n s i d e r a t i o n s i n t o s e c t o r a l f u n d i n g i n s t r u m e n t s .T h e i n s t i t u t i o n a l s i d e o f t h i s d i s c u s s i o n i s n o t l i m i t e d o n l y t o t h e e s t a b l i s h m e n t o f D G C l i m a t e A c t i o na s a n e g o t i a t o r o n a p a r w i t h o t h e r s p e n d i n g D i r e c t o r a t e s . I t e s s e n t i a l l y i m p l i e s c r e a t i n g i n s t i t u t i o n a lc a p a c i t y t o a d d r e s s c l i m a t e c h a n g e i n d i f f e r e n t f o r a a n d a t d i f f e r e n t l e v e l s o f d e c i s i o n - m a k i n g . I t i sa l s o l i n k e d t o b u i l d i n g a n d u t i l i s i n g k n o w l e d g e o n c l i m a t e c h a n g e m i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o n i ni n s t i t u t i o n s w h i c h t r a d i t i o n a l l y d o n o t h a v e s u c h e x p e r t i s e , e . g . f i n a n c e m i n i s t e r s , D G B u d g e t ,p a r l i a m e n t a r y b u d g e t s c o m m i t t e e s , e t c . F o r i n s t a n c e , t h e n e w l y e s t a b l i s h e d S U R E c o m m i t t e e i n t h eE u r o p e a n P a r l i a m e n t o n t h e d e v e l o p m e n t o f t h e n e x t M F F w o u l d b e n e f i t f r o m a l a r g e r n u m b e r o fE N V I c o m m i t t e e m e m b e r s , a s c u r r e n t l y i t s m e m b e r s h i p i s d o m i n a t e d b y t h e B u d g e t s c o m m i t t e e , o rf r o m e x t e r n a l e x p e r t i s e o n c l i m a t e p r o o f i n g .S i m i l a r l y , i n s t i t u t i o n a l c a p a c i t i e s a r e n e e d e d a t n a t i o n a l a n d r e g i o n a l l e v e l s i n o r d e r t o e n h a n c e t h ep a r t i c i p a t i o n o f c l i m a t e c h a n g e a d m i n i s t r a t i o n s / e x p e r t s i n s p e n d i n g p r o g r a m m i n g a n d d e c i s i o n -m a k i n g . T h i s m a y c o m p r i s e t h e e s t a b l i s h m e n t o f n e w u n i t s ( e . g . c h a n g e a g e n t s , s u s t a i n a b i l i t ym a n a g e r s , e t c . ) w h i c h c o u l d w o r k e x c l u s i v e l y w i t h b e n e f i c i a r i e s o r c o o p e r a t i n g w i t h e n v i r o n m e n t a ln e t w o r k s w h i c h a r e o p e n t o c i v i l s o c i e t y m e m b e r s a s w e l l .T h e i n s t i t u t i o n a l a s p e c t s o f c l i m a t e p r o o f i n g a r e i m p o r t a n t t o i t s e f f e c t i v e n e s s a n d w i l l b e s u b j e c t t of u r t h e r e x p l o r a t i o n i n t h e f i n a l r e p o r t .
5.1.7 Strengthen climate change considerations in SEA and EIA assessments S E A a n d E I A a r e w e l l e s t a b l i s h e d i n s t r u m e n t s f o r e n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n b o t h a t t h e l e v e l o fp r o g r a m m e s a n d p l a n s b u t a l s o i n v e s t m e n t p r o j e c t s . S o t h e y h a v e p o t e n t i a l a p p l i c a t i o n i n a n yc l i m a t e p r o o f i n g e x e r c i s e . H o w e v e r , t h e r e i s a g r o w i n g r e c o g n i t i o n t h a t t h e c u r r e n t C o m m u n i t yl e g i s l a t i o n o n S E A a n d E I A f a l l s s h o r t o f t a k i n g c l i m a t e c h a n g e c o n s i d e r a t i o n s a n d i m p a c t s p r o p e r l y
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i n t o a c c o u n t , a n d c a l l s f o r f u r t h e r g u i d a n c e o n t h e i s s u e h a v e b e e n m a d e . 1 2 0 T h e C o m m i s s i o n h a sr e c e n t l y l a u n c h e d a p u b l i c c o n s u l t a t i o n o n t h e r e v i e w o f t h e E I A D i r e c t i v e , w h i c h a m o n g o t h e r t h i n g ss e e k s s t a k e h o l d e r c o n t r i b u t i o n s t o t h e q u e s t i o n c o n c e r n i n g t h e i n t e g r a t i o n o f c l i m a t e c h a n g e i n t oE I A 1 2 1 .I t i s i m p e r a t i v e t h a t s u c h a r e v i e w t a k e s p l a c e a n d i s m a d e o p e r a t i o n a l p r i o r t o t h e a d o p t i o n o f t h ep o s t - 2 0 1 3 m u l t i - a n n u a l f i n a n c i a l p e r s p e c t i v e s o t h a t f u n d i n g p r o g r a m m e s a n d r e s p e c t i v e p r o j e c t s a tM e m b e r S t a t e l e v e l a r e a b l e t o a p p l y t h e r e v i s i t e d p r o c e d u r e s a c c o r d i n g l y . T h e p r o v i s i o n o fo p e r a t i o n a l g u i d e l i n e s o n a p p l y i n g S E A a n d E I A w i t h r e g a r d t o t h e c l i m a t e c h a n g e i m p a c t s o fO p e r a t i o n a l P r o g r a m m e s a n d i n v e s t m e n t p r o j e c t s f u n d e d u n d e r C o h e s i o n P o l i c y w o u l d b e k e y t om a k i n g t h e b e s t u s e o f t h e s e i n s t r u m e n t s .

1 2 0 C o m m i s s i o n o f t h e E u r o p e a n C o m m u n i t i e s , C o m m u n i c a t i o n o n t h e a p p l i c a t i o n a n d e f f e c t i v e n e s s o f t h eS t r a t e g i c E n v i r o n m e n t a l A s s e s s m e n t D i r e c t i v e , ( C O M ( 2 0 0 9 ) 4 6 9 ) , 1 4 / 9 / 2 0 0 91 2 1 h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / e n v i r o n m e n t / c o n s u l t a t i o n s / e i a . h t m
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5.2 Options for Cohesion Policy  

5.2.1 Changing the allocation principle: beyond GDP per capita C u r r e n t l y , t h e a l l o c a t i o n p r i n c i p l e f o r E U c o h e s i o n f u n d i n g i s b a s e d o n t h e G D P p e r c a p i t a o fr e g i o n s / c o u n t r i e s . T h e a p p r o p r i a t e n e s s o f u s i n g i n d i c a t o r s l i k e G D P t o r e f l e c t n e w e m e r g i n gc h a l l e n g e s a n d t h e i r r e g i o n a l i m p a c t s , h o w e v e r , h a s i n c r e a s i n g l y b e e n q u e s t i o n e d . R e g i o n s 2 0 2 0 1 2 2 , aC o m m i s s i o n s t u d y o n t h e n e w c h a l l e n g e s f a c e d b y E u r o p e a n r e g i o n s , a r g u e s t h a t c l i m a t e c h a n g ei m p a c t s a r e l i k e l y t o b e t e r r i t o r i a l l y d i f f e r e n t i a t e d a c r o s s t h e E U , w h i c h m i g h t e x a c e r b a t e r e g i o n a ld i s p a r i t i e s a n d r e q u i r e d i f f e r e n t i a t e d s t r u c t u r a l c h a n g e s i n r e g i o n a l e c o n o m i e s . I n t h i s s e n s e , c l i m a t ec h a n g e i m p a c t s s h o u l d a r g u a b l y b e f a c t o r e d i n t o t h e d i s c u s s i o n c o n c e r n i n g t h e a l l o c a t i o n p r i n c i p l e .G D P i s u n l i k e l y t o b e s u f f i c i e n t a s a n i n d i c a t o r t o r e f l e c t t h e s e c o n s i d e r a t i o n s .I t m u s t b e r e c o g n i s e d t h a t t h e r e i s l i t t l e p o l i t i c a l s u p p o r t f o r m o v i n g a w a y f r o m G D P p e r c a p i t a a s a na l l o c a t i o n i n d i c a t o r f o r E U f u n d s . N o n e t h e l e s s , e x p l o r i n g a w i d e r s e t o f i n d i c a t o r s b e s i d e s G D P , s u c ha s c l i m a t e v u l n e r a b i l i t y , f o r i n s t a n c e , w o u l d b e v a l u a b l e , b u i l d i n g o n t h e e x i s t i n g c o n c e p t o f c o h e s i o na n d s o l i d a r i t y . R e g i o n s / c o u n t r i e s w h i c h a r e m o r e v u l n e r a b l e t o c l i m a t e c h a n g e i m p a c t s w o u l d b ee l i g i b l e f o r m o r e f u n d i n g t o a d d r e s s t h e s e l o n g - t e r m v u l n e r a b i l i t i e s a n d s t r u c t u r a l c h a n g e s . T h i s i ne s s e n c e w o u l d r e q u i r e a m o d i f i c a t i o n o f t h e u n d e r l y i n g l o g i c o f c o h e s i o n s p e n d i n g , a l t h o u g h i t w o u l da d d t o , r a t h e r t h a n s u p p l e m e n t s o m e o t h e r k e y i n d i c a t o r s .T o a l l o w t h i s t o o c c u r , s o m e m e a n s o f q u a n t i f y i n g v u l n e r a b i l i t y w o u l d b e r e q u i r e d . T h e v u l n e r a b i l i t yi n d e x i n t h e R e g i o n s 2 0 2 0 r e p o r t i s m e t h o d o l o g i c a l l y w e a k , h o w e v e r , a n d t h e r e f o r e f u r t h e r w o r k i nt h i s d i r e c t i o n i s r e q u i r e d . T h e v u l n e r a b i l i t y i n d e x f o r i n s t a n c e d o e s n o t t a k e a c c o u n t o f t h e e x i s t i n gc a p a c i t i e s f o r a d a p t a t i o n b u t i s b a s e d p u r e l y o n p o t e n t i a l t e r r i t o r i a l i m p a c t s o f c h a n g i n g c l i m a t et r e n d s . T h e i d e a i s e y e d b y s o m e M e m b e r S t a t e s , u s u a l l y n e t p a y e r s i n t o t h e E U b u d g e t , a s a w a y o fi n c r e a s i n g t h e i r r e c e i p t s f r o m t h e C o m m u n i t y f u n d i n g . H o w e v e r , i t i s r a t h e r u n p o p u l a r a m o n g t h eC o m m i s s i o n s e r v i c e s , w h i c h a r e i n c l i n e d t o k e e p t h e f o c u s o f C o h e s i o n c o u n t r i e s o n ‘ l a g g i n g - b e h i n d ’r e g i o n s m e a s u r e d p u r e l y i n t e r m s o f G D P p e r c a p i t a . I f t h e a d a p t i v e c a p a c i t y v a r i a b l e i s i n c l u d e d i nt h e v u l n e r a b i l i t y i n d e x t h o u g h , t h e b a l a n c e w i l l b e m a i n t a i n e d w h i l e p r o v i d i n g a n a d d i t i o n a lr a t i o n a l e f o r c l i m a t e a c t i o n i n p o o r e r r e g i o n s .
5.2.2 Setting specific climate objectives and measures C o h e s i o n P o l i c y h a s t r a d i t i o n a l l y p u r s u e d o b j e c t i v e s f o r e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d s o c i a l c o h e s i o n .C l i m a t e p r o o f i n g C o h e s i o n P o l i c y , h o w e v e r , w o u l d r e q u i r e s e t t i n g t h e p o l i c y o b j e c t i v e s i n a w a y t h a tc a n a c c o m m o d a t e t h e c u r r e n t l y p r e v a i l i n g c l i m a t e c h a n g e p r i o r i t i e s . T h e i s s u e c a n a l s o b ec o n s i d e r e d f r o m t h e p o i n t o f v i e w o f t h e m o d e l f o r s o c i o - e c o n o m i c d e v e l o p m e n t t h a t t h e f u t u r eC o h e s i o n P o l i c y w a n t s t o p u r s u e . T h e u n d e r l y i n g p a r a d i g m s s u b s e q u e n t l y n e e d t o b e t r a n s l a t e d i n t oc o n c r e t e g o a l s a n d o b j e c t i v e s .A t a C o m m u n i t y l e v e l , t h i s w o u l d e n t a i l t h e

articulation and adoption of concrete objectives
f o rc l i m a t e c h a n g e m i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o n i n t h e p o s t - 2 0 1 3 C o h e s i o n P o l i c y f r a m e w o r k . T h i s s h o u l db e d o n e b y s t i p u l a t i n g t h e s e i n t h e G e n e r a l R e g u l a t i o n l a y i n g d o w n p r o v i s i o n s f o r t h e s t r u c t u r a l a n dc o h e s i o n f u n d s a n d a l s o i n t h e s p e c i f i c R e g u l a t i o n s a r r a n g i n g f u r t h e r e a c h i n d i v i d u a l f u n d i n gi n s t r u m e n t u n d e r t h e C o h e s i o n P o l i c y . B y d o i n g s o , t h e r e g u l a t o r y f r a m e w o r k w o u l d p e r m i t t h es t r e n g t h e n i n g o f t h e ‘ i n t e g r a t i o n ’ o f c l i m a t e c h a n g e m e a s u r e s a n d t h e a l l o c a t i o n o f s u f f i c i e n t E R D F1 2 2 E u r o p e a n C o m m i s s i o n ( 2 0 0 8 ) R e g i o n s 2 0 2 0 , C l i m a t e c h a n g e c h a l l e n g e s f o r E u r o p e a n r e g i o n s ,h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / r e g i o n a l _ p o l i c y / s o u r c e s / d o c o f f i c / w o r k i n g / r e g i o n s 2 0 2 0 / p d f / r e g i o n s 2 0 2 0 _ c l i m a t . p d f
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a n d C F e x p e n d i t u r e t o t h e s e . I t w o u l d a l s o s i g n a l t h e c e n t r a l i t y o f c l i m a t e c h a n g e i s s u e s w i t h i n t h ep o l i c y f r a m e w o r k t o t h e r e s p e c t i v e m a n a g i n g a u t h o r i t i e s a t n a t i o n a l / r e g i o n a l l e v e l s , w h i c h w o u l d b em o r e l i k e l y t o a d d w e i g h t t o c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s i n t h e d e v e l o p m e n t o f t h e i r O p e r a t i o n a lP r o g r a m m e s .
5.2.3 Improving the strategic planning  S e t t i n g s p e c i f i c c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s i n t h e E U f u n d s R e g u l a t i o n s s h o u l d b e s u p p l e m e n t e d b yt h e a d o p t i o n o f s o m e s o r t o f s t r a t e g i c g u i d e l i n e a l i g n i n g t h e C o h e s i o n f u n d i n g w i t h t h e g o a l s a n dt a r g e t s s e t o u t i n t h e E u r o p e 2 0 2 0 S t r a t e g y . T h e 2 0 0 7 - 2 0 1 3 C o m m u n i t y S t r a t e g i c G u i d e l i n e s ( C S G ) ,f o r i n s t a n c e , w e r e d e v i s e d t o b r i n g t h e c u r r e n t C o h e s i o n P o l i c y i n l i n e w i t h t h e L i s b o n S t r a t e g y f o rg r o w t h a n d j o b s . T h e y p r o v i d e d

concrete guidance on the type of measures
w h i c h a r e e n c o u r a g e df o r s u p p o r t i n M e m b e r S t a t e s i n o r d e r t o c o n t r i b u t e t o s t r a t e g y i m p l e m e n t a t i o n . I t w a s a l s o d o n et h r o u g h t h e ‘ e a r m a r k i n g ’ o f 6 0 p e r c e n t o f t h e e x p e n d i t u r e o n ‘ C o n v e r g e n c e ’ r e g i o n s a n d 7 5 p e rc e n t o f e x p e n d i t u r e o n ‘ C o m p e t i t i v e n e s s ’ r e g i o n s f r o m t h e f u n d s , s o a s t o c o n t r i b u t e t o t h eo b j e c t i v e s o f t h e S t r a t e g y ( a l s o k n o w n a s t h e ‘ L i s b o n i s a t i o n ’ o f E U f u n d s ) .

 I n o u r v i e w , t h e C S G e f f e c t i v e l y s t r e n g t h e n e d t h e s t r a t e g i c f r a m e w o r k o f t h e c u r r e n t p o l i c y a n dc o n c e n t r a t e d t h e l i m i t e d r e s o u r c e s o n a s e t o f o v e r a r c h i n g C o m m u n i t y p r i o r i t i e s . G i v e n t h a t t h ep o l i t i c a l a g e n d a h a s e v o l v e d , g r a n t i n g a h i g h e r p r i o r i t y t o c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s ( a s a s t a n d a l o n eh e a d l i n e t a r g e t i n t h e ‘ E u r o p e 2 0 2 0 ’ S t r a t e g y ) , t h e r e i s a s t r o n g c a s e t o a r g u e t h a t t h e p o s t - 2 0 1 3 E Ub u d g e t / c o h e s i o n p o l i c y s h o u l d e a r m a r k a p e r c e n t a g e o f t h e E U b u d g e t t o a c h i e v i n g e m i s s i o nr e d u c t i o n s a n d p r o m o t e c l i m a t e r e s i l i e n c e . W h e r e a s s u c h a p r o p o s i t i o n m a y b e c o n s i d e r e d b y s o m ea s r e d u c i n g t h e s c o p e o f t h e f u t u r e C o h e s i o n P o l i c y a n d t y i n g i t t o o c l o s e l y t o t h e E u r o p e 2 0 2 0S t r a t e g y , i t s h o u l d r a t h e r b e s e e n a s a u s e f u l i n s t r u m e n t t o f o c u s i n v e s t m e n t s o n g e n u i n eC o m m u n i t y p r i o r i t i e s .S i m i l a r l y , a t n a t i o n a l / r e g i o n a l l e v e l s , w h e r e t h e p r o g r a m m i n g p r o c e s s i s c a r r i e d o u t , s o m ei m p r o v e m e n t s c o u l d b e b r o u g h t f o r w a r d . C u r r e n t l y , m a n y o f t h e O p e r a t i o n a l P r o g r a m m e s a r es e c t o r a l a n d c l i m a t e c h a n g e i s s u e s a r e d e a l t w i t h w i t h i n b r o a d e r e n v i r o n m e n t a lp r o g r a m m e s / m e a s u r e s . O n e i d e a w h i c h s h o u l d b e f u r t h e r e x p l o r e d i s t o p u r s u e a ‘
thematic’ focuso n t h e O p e r a t i o n a l P r o g r a m m e s d e d i c a t e d t o c l i m a t e c h a n g e . T h e i d e a b e h i n d t h i s w o u l d b e t o a l l o wt h e p r o g r a m m i n g o f s p e c i f i c o b j e c t i v e s a n d m e a s u r e s r e l a t e d t o c l i m a t e c h a n g e m i t i g a t i o n a n da d a p t a t i o n b y p o o l i n g d i f f e r e n t f u n d i n g i n s t r u m e n t s a v a i l a b l e f r o m E U a n d n a t i o n a l l e v e l . T h i s w a y am o r e s t r a t e g i c o r i e n t a t i o n c o u l d b e b r o u g h t t o t h e p r o g r a m m i n g , w h i l e t h e c o m p l e m e n t a r i t y o fa c t i o n s a n d t h e c o o r d i n a t i o n o f t h e d i f f e r e n t f u n d i n g s o u r c e s c a n b e e n s u r e d .

5.2.4 Providing guidance to Member States T h e o p p o r t u n i t i e s a r i s i n g f r o m c l i m a t e p r o o f i n g E U f u n d i n g h a v e t o b e c l e a r l y c o m m u n i c a t e d t oM e m b e r S t a t e s . M a n y o f t h e m l a c k a n u n d e r s t a n d i n g o f i t s i m p o r t a n c e a n d t h e n u m e r o u s b e n e f i t s i tc a n o f f e r . O f t e n l o c a l / r e g i o n a l a d m i n i s t r a t i o n s d o n o t k n o w h o w t o m a k e g o o d u s e o f c l i m a t er e l a t e d m e a s u r e s . T h e r e f o r e , c l e a r a n d d e t a i l e d g u i d a n c e s h o u l d b e p r o v i d e d f o r e a c h c a t e g o r y o fe x p e n d i t u r e a n d t h e k i n d s o f m e a s u r e s i t m i g h t e n t a i l . I n t e r n a l s e m i n a r s / s k i l l s h a r e s b e t w e e nC o m m i s s i o n a n d M e m b e r S t a t e o f f i c i a l s c a n h e l p i m p r o v e n a t i o n a l / r e g i o n a l e x p e r t i s e i n u t i l i s i n g t h eo p p o r t u n i t i e s p r o v i d e d b y c l i m a t e - r e l a t e d m e a s u r e s . T h i s a p p r o a c h w a s s u c c e s s f u l w h e n E U F u n d sR e g u l a t i o n s w e r e m o d i f i e d t o h a r n e s s E U f u n d s f o r e n e r g y e f f i c i e n c y a n d r e n e w a b l e e n e r g i e s f o rs o c i a l h o u s i n g a s p a r t o f t h e E u r o p e a n E c o n o m i c R e c o v e r y P l a n . A n o t h e r e s s e n t i a l a s p e c t o f t h i s i st h e e n c o u r a g e m e n t o f p i l o t p r o j e c t s a s w e l l a s t h e c o l l e c t i o n a n d p r o m o t i o n o f g o o d p r a c t i c e s a c r o s sE u r o p e a n r e g i o n s . T h i s c o u l d s t r e n g t h e n b o t h t h e a d m i n i s t r a t i v e c a p a c i t y a n d k n o w l e d g em a n a g e m e n t o f n a t i o n a l a d m i n i s t r a t i o n s a n d t h e i r i n s t i t u t i o n a l m e m o r y .
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5.2.5 Financing soft measures (institutional capacity and green jobs/skills) A n o t h e r i m p o r t a n t a s p e c t o f c l i m a t e p r o o f i n g C o h e s i o n P o l i c y f u n d i n g i n s t r u m e n t s i s l i n k e d t oi n v e s t i n g i n t h e c a p a c i t y o f b o t h a d m i n i s t r a t o r s a n d b e n e f i c i a r i e s t o p r o m o t e , m a n a g e a n d r e p o r tc l i m a t e - r e l a t e d p r o j e c t s . S o m e a d m i n i s t r a t i o n s h a v e b e e n p r o g r e s s i v e i n e s t a b l i s h i n g s p e c i f i ci n s t i t u t i o n a l s y s t e m s ( ‘ s u s t a i n a b i l i t y m a n a g e r s ’ o r e n v i r o n m e n t a l n e t w o r k s ) o r h a v e i n v e s t e d i n t h ep r o v i s i o n o f s p e c i f i c t r a i n i n g f o r b e n e f i c i a r i e s . T h e
European Social Fund

( E S F ) i s v e r y w e l l p l a c e d t op r o m o t e s u c h i n i t i a t i v e s . A s s e t o u t i n C o u n c i l R e g u l a t i o n 1 0 8 1 / 2 0 0 6 / E C , t h e E S F i s t a s k e d w i t hi m p r o v i n g e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s , a s w e l l a s s t r e n g t h e n i n g h u m a n c a p i t a l a n d i n s t i t u t i o n a lc a p a c i t y . T h e R e g u l a t i o n d o e s n o t c o n t a i n a n y l a n g u a g e s p e c i f i c a l l y r e l a t e d t o t h e e n v i r o n m e n t n o rc l i m a t e c h a n g e i n t e r m s o f n e w s k i l l s , j o b s a n d a d m i n i s t r a t i v e c a p a c i t y . H o w e v e r , m a n y o f t h ep r i o r i t y m e a s u r e s c o u l d i m p l i c i t l y b e t r a n s l a t e d i n t o p r o j e c t s w i t h c l i m a t e c h a n g e r e l e v a n c e i n l i g h to f t h e t r a n s i t i o n t o a l o w c a r b o n e c o n o m y .F o r e x a m p l e , t h e E S F c a n f i n a n c e p r o j e c t s s u c h a s : l i f e l o n g l e a r n i n g f o r l o w - s k i l l e d w o r k e r s ;d e v e l o p i n g q u a l i f i c a t i o n s a n d c o m p e t e n c e s i n e c o - t e c h n o l o g i e s a n d m a n a g e m e n t s k i l l s ; p r o v i d i n gt r a i n i n g a n d s u p p o r t s e r v i c e s t o w o r k e r s i n t h e c o n t e x t o f c o m p a n y r e s t r u c t u r i n g ; p r o v i d i n gv o c a t i o n a l e d u c a t i o n a n d t r a i n i n g w i t h a v i e w o n i n n o v a t i o n ; a n d n e t w o r k i n g b e t w e e n r e l e v a n ts t a k e h o l d e r s . W i t h r e g a r d s t o i n s t i t u t i o n a l c a p a c i t y , E S F c a n s u p p o r t p r o g r a m m e d e v e l o p m e n tt h r o u g h e v a l u a t i o n s , s t u d i e s , s t a t i s t i c s a n d e x p e r t d e v i c e a n d a l s o p r o g r a m m e d e l i v e r y i n t e r m s o fe n f o r c e m e n t o f l e g i s l a t i o n , c o n t i n u o u s m a n a g e m e n t a n d s t a f f t r a i n i n g , a n d s u p p o r t t o o t h e rs t a k e h o l d e r s i n c l u d i n g c i v i l s o c i e t y . T h e r e f o r e , a l t h o u g h n o t e x p l i c i t l y p o s i t i o n e d t o s u p p o r t l o wc a r b o n j o b s a n d s k i l l s , t h e E S F a l r e a d y p r o v i d e s a n u m b e r o f o p t i o n s , w h i c h c a n b e u s e d b y n a t i o n a la n d l o c a l a u t h o r i t i e s i n t h i s r e g a r d .
5.2.6 Applying conditionality A t t a c h i n g c o n d i t i o n a l i t y r e q u i r e m e n t s t o t h e p r o v i s i o n o f E U p u b l i c f i n a n c i n g i s a n o t h e r w a y t oh o r i z o n t a l l y m a i n s t r e a m c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e s i n n o n - c l i m a t e r e l a t e d f u n d i n g . A p p l y i n gc o n d i t i o n a l i t y c a n t a k e d i f f e r e n t s h a p e s a n d f o r m s :

• Eco-conditionality A d d i t i o n a l m e a s u r e s c a n b e i n t r o d u c e d b y a d d i n g n e w c o n d i t i o n s t o t h e p r o v i s i o n o f t r a d i t i o n a le x p e n d i t u r e s u c h a s d i f f e r e n t t y p e s o f p r i c i n g ( i n t e r n a l i s i n g s o c i a l c o s t s ) o r i n t e g r a t i n g w h o l e - l i f ec o s t i n g a p p r o a c h e s ; o r a n o t h e r e x a m p l e w o u l d b e t o m a k e f u n d i n g c o n d i t i o n a l o n t h ei m p l e m e n t a t i o n o f k e y l e g i s l a t i o n d o s s i e r s ( e . g . t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e E u r o v i g n e t t e D i r e c t i v e ) .F u r t h e r m o r e , t h e r e c a n b e d i f f e r e n t t y p e s o f c o n d i t i o n a l i t y . F o r i n s t a n c e , i t c o u l d b e a p p l i e d t oM e m b e r S t a t e s , w h i c h i s m o r e p o l i t i c a l l y s e n s i t i v e , a s i t m a y r e s u l t i n s u s p e n d i n g t h e f u n d i n g i n c a s et h e D i r e c t i v e i s n o t i m p l e m e n t e d o n t i m e . I n c o n t r a s t , c o n d i t i o n a l i t y t o f i n a l b e n e f i c i a r i e s i s m o r es t r a i g h t f o r w a r d , f o r i n s t a n c e , m a k i n g t h e f u n d i n g f o r p u b l i c i n f r a s t r u c t u r e ( h o u s i n g , h o s p i t a l s ,s c h o o l s , m u n i c i p a l p r o p e r t y ) o r b u s i n e s s s u p p o r t c o n d i t i o n a l o n t h e i n c l u s i o n o f c o m p u l s o r y e n e r g ye f f i c i e n c y a n d r e n e w a b l e e n e r g y m e a s u r e s i n p r o j e c t p r o p o s a l s . A n o t h e r e x a m p l e f r o m t h e t r a n s p o r ts e c t o r w o u l d b e i f f u n d i n g f o r r o a d t r a n s p o r t i s m a d e c o n d i t i o n a l o n t h e i n c l u s i o n o f b a t t e r y -c h a r g i n g i n f r a s t r u c t u r e f o r e l e c t r i c c a r s i n p r o j e c t p l a n n i n g .
• Project selection criteria (eco-compatibility

)C o n d i t i o n a l i t y c a n a l s o b e i n t e g r a t e d i n t o t h e p r o j e c t s e l e c t i o n p r o c e s s . E s s e n t i a l l y , t h i s w o u l d i m p l ya w a r d i n g a d d i t i o n a l p o i n t s t o p r o j e c t s w h i c h i n c o r p o r a t e c l i m a t e m i t i g a t i o n / a d a p t a t i o n m e a s u r e s i no t h e r s p e n d i n g ( i n f r a s t r u c t u r e , h o u s i n g , e t c . ) s o t h a t t h e s e p r o j e c t s c a n s c o r e h i g h e r i n t h e s e l e c t i o np r o c e s s a n d a r e m o r e l i k e l y t o r e c e i v e f u n d i n g . T h i s i s a l r e a d y b e i n g a p p l i e d i n s o m e M e m b e r S t a t e s ,e . g . F r a n c e .



5 3

• Green public procurement R e q u i r e m e n t s f o r g r e e n p u b l i c p r o c u r e m e n t c a n b e s t i p u l a t e d i n t h e g e n e r a l E U f u n d s R e g u l a t i o n sg o v e r n i n g t h e f u n d s a n d m a d e c o m p u l s o r y i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f E U f u n d e d p r o j e c t s , s o t os t i m u l a t e n a t i o n a l a d m i n i s t r a t i o n s a n d p r o j e c t p r o m o t e r s t o o p t f o r c l i m a t e f r i e n d l y g o o d s , s e r v i c e sa n d w o r k s .E a c h o f t h e s e a p p r o a c h e s t o c o n d i t i o n a l i t y p r o b a b l y h a s a p l a c e .
 

5.2.7 Reforming categories of expenditure T h e E U S t r u c t u r a l a n d C o h e s i o n F u n d s ’ e x i s t i n g c a t e g o r i e s o f e x p e n d i t u r e a l r e a d y c a p t u r e s o m ei s s u e s c o n c e r n i n g c l i m a t e c h a n g e b u t n o t i n a s u f f i c i e n t m a n n e r . C a t e g o r i e s o f e x p e n d i t u r e n e e d t ob e m o d i f i e d i n o r d e r t o b e c o m e m o r e e x p l i c i t a n d c l e a r e r . S e e t h e t a b l e b e l o w w i t h c o n c r e t es u g g e s t i o n s f o r m o d i f i c a t i o n s i n c e r t a i n c a t e g o r i e s o f e x p e n d i t u r e .
 

Table 4:
C u r r e n t c a t e g o r i e s o f C o h e s i o n P o l i c y e x p e n d i t u r e a n d p r o p o s a l s f o r t h e i r r e v i s i o nC o d e C a t e g o r y C o m m e n t0 6 A s s i s t a n c e t o S M E s f o rt h e p r o m o t i o n o fe n v i r o n m e n t a l l y -f r i e n d l y p r o d u c t s a n dp r o d u c t i o n p r o c e s s e s T h i s c a n b e m o d i f i e d t o b e c o m e m o r e e x p l i c i t e . g .‘ A s s i s t a n c e t o S M E s f o r t h e p r o m o t i o n o f e c o -t e c h n o l o g i e s , p r o d u c t s a n d p r o d u c t i o n p r o c e s s e s t h a tr e d u c e t h e r e s o u r c e u s e o f S M E s ’I f t h e r e i s a f e a r t h a t M S w i l l c h o o s e t o a l l o c a t ei n s u f f i c i e n t f u n d i n g f o r s u c h a s e p a r a t e c a t e g o r y , a n o t h e ro p t i o n w o u l d b e t o i n t r o d u c e t h i s m e a s u r e a s a f o r m o fc o n d i t i o n a l i t y i n a l l f u n d i n g f o r S M E s .A r e s u l t - o r i e n t e d i n d i c a t o r f o r t h i s c a t e g o r y o fe x p e n d i t u r e c o u l d i n c l u d e – ‘ R e d u c t i o n o f r e s o u r c e( i n c l u d i n g e n e r g y ) u s e i n a b s o l u t e t e r m s ’G u i d a n c e s h o u l d b e p r o v i d e d t o M S a n d f i n a lb e n e f i c i a r i e s o n t h e c o n c r e t e m e a s u r e s w h i c h c o u l dp o t e n t i a l l y b e f i n a n c e d u n d e r t h i s c a t e g o r y b u t a l s o o nt h e a n c i l l a r y e f f e c t s o n i n c r e a s e d c o m p e t i t i v e n e s s ,i m p r o v e d p r o d u c t i v i t y , r e d u c e d c o s t s o f p r o d u c t i o n , e t c .2 0 - 2 3 M o t o r w a y s ,M o t o r w a y s ( T E N - T ) ,n a t i o n a l r o a d s ,r e g i o n a l / l o c a l r o a d s F u n d i n g f o r t h e s e f o u r c a t e g o r i e s n e e d s t o b e r e f o r m e do r p h a s e d o u tI n n o n - c o n v e r g e n c e c o u n t r i e s / r e g i o n s s u p p o r t f o r r o a dc o n s t r u c t i o n s h o u l d b e p h a s e d o u tI n c o n v e r g e n c e c o u n t r i e s / r e g i o n s s u p p o r t c o u l d b es c a l e d d o w n , f o c u s i n g o n m a i n t e n a n c e , r e h a b i l i t a t i o n ,i n s t a l l i n g i n f r a s t r u c t u r e f o r e l e c t r i c v e h i c l e s o ri n t r o d u c i n g r o a d c h a r g i n g .2 9 A i r p o r t s F u n d i n g f o r a i r p o r t s s h o u l d b e p h a s e d o u t
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4 9 M i t i g a t i o n a n da d a p t a t i o n t o c l i m a t ec h a n g e C u r r e n t l y , i t i s u n c l e a r w h a t t h i s e n t a i l sI t n e e d s t o b e c l a r i f i e d w h a t m i t i g a t i o n m e a n s h e r e s ot h a t i t i s d i f f e r e n t f r o m o t h e r c a t e g o r i e s s u c h a s E E , R E S ,c l e a n t r a n s p o r t , e t c . a n d t o a v o i d d u p l i c a t i n g a c t i o n s a n dr e p o r t i n gA d a p t a t i o n n e e d s t o b e i n a s e p a r a t e f u n d i n g c a t e g o r y ,w h e r e d i f f e r e n t t y p e s o f a d a p t a t i o n m e a s u r e s c o u l dp o t e n t i a l l y b e f u n d e d ( e g t h e t h r e e t y p e s o f m e a s u r e so u t l i n e d i n t h e W h i t e P a p e r o n a d a p t a t i o n – ‘ g r e y ’( i n f r a s t r u c t u r e ) , ‘ g r e e n ’ ( e c o s y s t e m - b a s e d ) a n d ‘ s o f t ’( p r e p a r e d n e s s , p r e v e n t i o n , a w a r e n e s s a n d c a p a c i t yb u i l d i n g )5 3 R i s k p r e v e n t i o n A c l e a r d e f i n i t i o n o f r i s k p r e v e n t i o n i s n e e d e d , s o a s t oe n s u r e t h a t f u n d i n g u n d e r t h i s c a t e g o r y i s d i f f e r e n t a n dc o m p l e m e n t a r y t o c l i m a t e a d a p t a t i o n f u n d i n g ; a l i s t o fi n d i c a t i v e m e a s u r e s f o r a c t i o n c a n b e p r o v i d e d t o a v o i da n o v e r l a p o f a c t i o n s2 5 a n d5 2 U r b a n t r a n s p o r ta n dP r o m o t i o n o f c l e a nu r b a n t r a n s p o r t T h e s e t w o c a t e g o r i e s o f e x p e n d i t u r e s h o u l d b e m a d em o r e e x p l i c i t ; o n e o p t i o n w o u l d b e t o m e r g e t h e m i n t oo n e t o a v o i d c o n f u s i o n a n d o v e r l a p o f a c t i o n s6 4 D e v e l o p m e n t o f s p e c i a ls e r v i c e s f o re m p l o y m e n t , t r a i n i n ga n d s u p p o r t i nc o n n e c t i o n w i t hr e s t r u c t u r i n g o f s e c t o r s
T h i s h a s c l e a r p o t e n t i a l t o s u p p o r t g r e e n j o b s , s u p p o r ts y s t e m o f t r a i n i n g , p r e q u a l i f y i n g w o r k e r s , e t c . i n t h ec o n t e x t o f a d e c a r b o n i s a t i o n o f c e r t a i n s e c t o r s , b u t t h el i n k t o c l i m a t e c h a n g e s h o u l d b e m a d e m o r e e x p l i c i t7 2 - 7 4 I m p r o v i n g h u m a nc a p i t a l c a t e g o r i e s A l l t h r e e c a t e g o r i e s c o u l d p o t e n t i a l l y i n t e g r a t e e x p l i c i tl a n g u a g e o n c l i m a t e c h a n g e a n d s u s t a i n a b l ed e v e l o p m e n t7 5 - 7 9 F i v e c a t e g o r i e s f o rp u b l i c i n f r a s t r u c t u r e T h e c o n s t r u c t i o n o f a n y p u b l i c i n f r a s t r u c t u r e ( s c h o o l s ,h o s p i t a l s , s o c i a l , e t c . ) s h o u l d b e s u p p o r t e d o n l y i fe m i s s i o n s a v i n g s a n d a d a p t a t i o n m e a s u r e s a r e e n v i s a g e di n t h e p r o j e c t s ; t h i s c a n b e m a d e e x p l i c i t i n t h e t i t l e s o ft h e s e c a t e g o r i e s o r e n s u r e d v i a c o n d i t i o n a l i t y a n dp r o j e c t s e l e c t i o n c r i t e r i a8 1 M e c h a n i s m s f o ri m p r o v i n g g o o d p o l i c ya n d p r o g r a m m ed e s i g n , m o n i t o r i n g a n de v a l u a t i o n T h i s i s a c r u c i a l c a t e g o r y w h e r e t h e n e e d t o i n v e s t i n t h ea d m i n i s t r a t i v e s y s t e m s s u p p o r t i n g t h e i n s t i t u t i o n a l s e t -u p f o r E U f u n d e d p r o j e c t s i n t h e f i e l d o f c l i m a t e c h a n g es h o u l d b e m a d e m o r e e x p l i c i tT h i s c a n b e c l e a r l y c o m m u n i c a t e d i n g u i d a n c ed o c u m e n t s t o M e m b e r S t a t e s a n d e v e n i n c l u d e f u n d i n gf o r m e a s u r e s t o s e t u p p o s i t i o n s s u c h a s ‘ s u s t a i n a b i l i t ym a n a g e r s ’ , f o r e x a m p l e . T h e s e a r e a l l w e l l e s t a b l i s h e d
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g o o d p r a c t i c e s f o r e n v i r o n m e n t a l i n t e g r a t i o n i n E Uf u n d e d p r o g r a m m e s i n c e r t a i n M e m b e r S t a t e s .8 5 - 8 6 T e c h n i c a l a s s i s t a n c e I t c o u l d b e m a d e e x p l i c i t t h a t t e c h n i c a l a s s i s t a n c e s h o u l db e u s e d f o r a s s e s s i n g v u l n e r a b i l i t y i m p a c t s a n di d e n t i f y i n g c o r r e s p o n d i n g i n v e s t m e n t n e e d s . E v a l u a t i o no f G H G e m i s s i o n s i m p a c t s s h o u l d b e i n t r o d u c e d i n o r d e rt o u n d e r s t a n d t h e i m p a c t s o f E U f u n d e dp r o g r a m m e s / p r o j e c t s . B u i l d i n g l o c a l c a p a c i t y f o r t h eg e n e r a t i o n , c o l l e c t i o n a n d a n a l y s i s o f d a t a a tl o c a l / r e g i o n a l l e v e l s w i t h r e g a r d s t o G H G e m i s s i o n sa c c o u n t i n g c o u l d a l s o b e f i n a n c e d u n d e r t h i s c a t e g o r y
 

 

5.2.8 Applying carbon accounting and climate indicators C u r r e n t l y , t h e r e i s n o m o n i t o r i n g a n d r e p o r t i n g s y s t e m i n p l a c e t o m e a s u r e t h e i m p a c t o f C o h e s i o nf u n d i n g o n c l i m a t e c h a n g e . T h e g e n e r a l i n d i c a t o r s y s t e m i s w e l l e l a b o r a t e d i n W o r k i n g D o c u m e n t s2 1 2 3 a n d 7 1 2 4 p u b l i s h e d b y D G R e g i o n a l P o l i c y w h i c h p r o v i d e M e m b e r S t a t e s a n d r e g i o n s w i t hg u i d a n c e o n h o w t o d e v e l o p ‘ h i g h q u a l i t y s y s t e m o f i n d i c a t o r s ’ f o r C o h e s i o n P o l i c y p r o g r a m m e s . T h ei n d i c a t o r s y s t e m p r o p o s e d b y t h e C o m m i s s i o n c o n s t i t u t e s a g o o d s t a r t t o i n t e g r a t i n g c l i m a t e c h a n g ei m p a c t s a n d t r e n d s i n t o t h e g e n e r a l m o n i t o r i n g a n d r e p o r t i n g s y s t e m . H o w e v e r , t h e s y s t e m i s n o tc o m p u l s o r y a t t h e m o m e n t a n d i t i s u n c l e a r t o w h a t e x t e n t M e m b e r S t a t e s h a v e m a d e u s e o f t h ep r o p o s e d c o r e i n d i c a t o r s a n d t o w h a t e x t e n t t h e s y s t e m i s b e i n g m a d e o p e r a t i o n a l .
Figure 2:

I n d i c a t o r s y s t e m f o r C o h e s i o n P o l i c y 2 0 0 7 - 2 0 1 3

S o u r c e : D G R e g i o n a l P o l i c y , W o r k i n g d o c u m e n t 2T h e o v e r a l l m e t h o d o l o g y i s b a s e d o n t h e s t a n d a r d a p p r o a c h – i n p u t s , o u t p u t s , r e s u l t s a n d i m p a c t si n d i c a t o r s . W o r k i n g d o c u m e n t 2 a l s o s p e c i f i e s t h e i d e n t i f i c a t i o n o f t h e s o c a l l e d ‘ c o r e ’ i n d i c a t o r s ,w h i c h a r e g e n e r a l l y i n t e n d e d t o a i d t h e C o m m i s s i o n t o a g g r e g a t e c o m p a r a t i v e d a t a o n a l i m i t e dn u m b e r o f k e y i n d i c a t o r s l i n k e d t o t h e o b j e c t i v e s o f C o h e s i o n P o l i c y , e . g . j o b c r e a t i o n , n u m b e r o f1 2 3 W o r k i n g D o c u m e n t N o 2 : I n d i c a t i v e G u i d e l i n e s o n E v a l u a t i o n M e t h o d s : M o n i t o r i n g a n d E v a l u a t i o nI n d i c a t o r s , h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / r e g i o n a l _ p o l i c y / s o u r c e s / d o c o f f i c / 2 0 0 7 / w o r k i n g / w d 2 i n d i c _ 0 8 2 0 0 6 _ e n . p d f1 2 4 W o r k i n g d o c u m e n t N o 7 : " R e p o r t i n g o n c o r e i n d i c a t o r s f o r E R D F a n d C o h e s i o n F u n d " ,h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / r e g i o n a l _ p o l i c y / s o u r c e s / d o c o f f i c / 2 0 0 7 / w o r k i n g / w d 7 _ i n d i c a t o r s _ e n . p d f



5 6

R & D p r o j e c t s f i n a n c e d , e t c . A n n e x 1 o f W o r k i n g d o c u m e n t 2 l i s t s a l l ‘ c o r e ’ i n d i c a t o r s r e c o m m e n d e db y t h e C o m m i s s i o n . T h e r e i s o n e c o r e i n d i c a t o r a s f a r a s c l i m a t e c h a n g e i s c o n c e r n e d – ‘ r e d u c t i o n i ng r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n s ’ . A d d i t i o n a l l y , c o r e i n d i c a t o r s f o r r e n e w a b l e e n e r g y i n c l u d e ‘ n u m b e r o fp r o j e c t s f i n a n c e d ’ a n d ‘ a d d i t i o n a l c a p a c i t y o f r e n e w a b l e e n e r g y p r o d u c t i o n ’ ; w i t h r e g a r d t o r i s kp r e v e n t i o n , c o r e i n d i c a t o r s i n c l u d e ‘ n u m b e r o f p r o j e c t ’ a n d ‘ n u m b e r o f p e o p l e b e n e f i t i n g f r o m f l o o da n d f i r e p r o t e c t i o n m e a s u r e s ’ .S o m e g o o d e x a m p l e s o f u s i n g p r o g r e s s i v e t o o l s f o r ‘ c a r b o n a c c o u n t i n g ’ h a v e b e e n d e v e l o p e dv o l u n t a r i l y i n s o m e M e m b e r S t a t e s a n d r e g i o n s . S u c h a n e x a m p l e i s t h e N E C A T E R t o o l i n F r a n c ew h i c h i s b e i n g u s e d u n d e r t h e c u r r e n t p r o g r a m m e s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 t o i n f o r m a t a p r o g r a m m e l e v e l u p o nt h e p o t e n t i a l c a r b o n e m i s s i o n s g e n e r a t e d b y t h e p l a n n e d i n t e r v e n t i o n s . T h i s t y p e o f t o o l c a n b ev a l u a b l e a s i t c o u l d i n f o r m t h e d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s e x - a n t e b u t a l s o t o m o n i t o r t h e e m i s s i o n st h r o u g h o u t t h e e n t i r e p r o j e c t c y c l e . T h e r o l e o f c a r b o n r e p o r t i n g a n d v e r i f i c a t i o n o f r e s u l t s i s c r u c i a le s p e c i a l l y i n t e r m s o f r e g i o n a l / l o c a l c a p a c i t y f o r d a t a c o l l e c t i o n , m o n i t o r i n g a n d r e p o r t i n g .T h e i s s u e o f a p p r o p r i a t e a n d e f f e c t i v e i n d i c a t o r s i n t h i s r e g a r d i s c r u c i a l a n d w h i l e p o s i n g m a n ym e t h o d o l o g i c a l a n d o p e r a t i o n a l c h a l l e n g e s , i t n e e d s t o b e t a k e n f u r t h e r i n t o c o n s i d e r a t i o n w h e nd e s i g n i n g t h e f u t u r e m o n i t o r i n g a n d e v a l u a t i o n s y s t e m f o r C o h e s i o n P r o g r a m m e s . W i t h o u t p r o p e ra s s e s s m e n t o r e v a l u a t i o n t o a i d d e c i s i o n - m a k e r s t o c o m p r e h e n d t h e i n t e r r e l a t i o n s h i p b e t w e e nC o h e s i o n i n t e r v e n t i o n s a n d g r e e n h o u s e g a s e m i s s i o n s , i t i s u n l i k e l y t h a t t h e n e c e s s a r y f e e d b a c kl o o p s w o u l d p r o v i d e s u f f i c i e n t d a t a a n d e v i d e n c e t o i m p r o v e C o h e s i o n P o l i c y a n d s p u r l e a r n i n g .
5.2.9 Using funding for technical assistance for climate related studies, data and 

statistics T h e p r o g r a m m i n g o f c l i m a t e i n v e s t m e n t s b a s e d o n t e r r i t o r y s p e c i f i c n e e d s a n d p r i o r i t i e s r e q u i r e sf i n a n c i a l r e s o u r c e s f o r c a r r y i n g o u t i n t e r n a l a n d e x t e r n a l s t u d i e s a n d a s s e s s m e n t s . T h e i s s u e o fc o l l e c t i n g a n d p r o c e s s i n g r e g i o n a l a n d n a t i o n a l d a t a b a s e d o n c l i m a t e c h a n g e i n d i c a t o r s s o t h a t t h e yc a n b e u s e d i n p l a n n i n g a n d r e p o r t i n g c o u l d a l s o b e a f i n a n c i a l l y i n t e n s i v e i s s u e e s p e c i a l l y f o r s o m er e g i o n s a n d m u n i c i p a l i t i e s . E U f u n d i n g c o u l d b e e x p l o i t e d i n t h i s s e n s e , t h r o u g h a l l o c a t i n g t h et e c h n i c a l a s s i s t a n c e f u n d i n g f o r d a t a c o l l e c t i o n a n d e v a l u a t i o n i n t h i s r e g a r d . I m p o r t a n t l y ,d e v e l o p i n g s t u d i e s a n d s c e n a r i o s w i t h r e g a r d t o c l i m a t e c h a n g e s h o u l d i d e a l l y a l r e a d y h a v ec o m m e n c e d d u r i n g t h e c u r r e n t p r o g r a m m i n g p e r i o d , s o a s t o f o r m a s e n s i b l e b a s i s f o r t h ep r o g r a m m i n g p e r i o d p o s t - 2 0 1 3 .
 

5.2.10 Including climate change mitigation and adaptation in JASPERS J A S P E R S i s a n e w i n s t r u m e n t u n d e r t h e 2 0 0 7 - 2 0 1 3 C o h e s i o n P o l i c y , m a n a g e d b y D G R e g i o n a l P o l i c ya n d t h e E u r o p e a n I n v e s t m e n t B a n k , w h i c h i s a i m e d a t p r o v i d i n g t e c h n i c a l a s s i s t a n c e t o n e w M e m b e rS t a t e s i n t h e p r e p a r a t i o n o f b i g i n f r a s t r u c t u r e p r o j e c t s . I n t h i s r e s p e c t , t h e m a n d a t e o f J A S P E R S c a nb e e x p a n d e d t o i n c l u d e s o m e s o r t o f c l i m a t e p r o o f i n g e x p e r t i s e a t t h e l e v e l o f i n d i v i d u a l i n v e s t m e n tp r o j e c t . V e r y o f t e n , p r o j e c t p r o p o n e n t s m i g h t n o t h a v e t h e r e l e v a n t e x p e r t i s e o r n o t c o n s i d e rc l i m a t e c h a n g e c o n s i d e r a t i o n s i n t h e f e a s i b i l i t y s t u d i e s , s o i n t h i s r e g a r d e x t e r n a l a s s i s t a n c e c o u l db e c o m e v a l u a b l e . F o r i n s t a n c e , J A S P E R S c a n b e i n v o l v e d i n a s s e s s i n g t h e c a r b o n i n t e n s i t y o f d i f f e r e n ta l t e r n a t i v e o p t i o n s a s p a r t o f t h e f e a s i b i l i t y s t u d i e s f o r b i g g e r i n f r a s t r u c t u r e p r o j e c t s o r p r o v i d ee x p e r t i s e o n i n t e g r a t i n g c l i m a t e a d a p t a t i o n m e a s u r e s a t t h e i r d e s i g n s t a g e . I n s o m e i n s t a n c e s ,J A S P E R S i s a l r e a d y i n v o l v e d i n t h e p r e p a r a t i o n o f ‘ g r o u p i n g s ’ o f s m a l l e r s c a l e e n e r g y p r o j e c t s w h i c hc o u l d b e a l s o c o n s i d e r e d a s t e p i n t h e r i g h t d i r e c t i o n .
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5.2.11 Innovative financial engineering T w o m a i n a p p r o a c h e s a r e s u g g e s t e d t o i n t e r p r e t i n g t h e s e a s f a r a s c l i m a t e c h a n g e i s c o n c e r n e d –o n e c o n c e r n i n g n e w w a y s o f r e v e n u e r a i s i n g a n d a n o t h e r a p p l y i n g n e w a p p r o a c h e s t o a l r e a d ye x i s t i n g f i s c a l i n s t r u m e n t s . T h e f o r m e r w o u l d e n t a i l i n s t r u m e n t s s u c h a s p r i c i n g o f c a r b o n e m i s s i o n s( e . g . c a r b o n t a x , a u c t i o n i n g o f c a r b o n a l l o w a n c e s ) a s a d d i t i o n a l s o u r c e s f o r t h e E U b u d g e t a n d / o rp r i v a t e f i n a n c i n g l e v e r a g e d b y p u b l i c f u n d i n g ( e . g . p u b l i c - p r i v a t e p a r t n e r s h i p s , p r i v a t e i n s u r a n c e ,e t c . ) . T h e l a t t e r a p p r o a c h c o u l d b e a s s o c i a t e d a l s o w i t h i n s t r u m e n t s e n h a n c i n g t h e l e v e r a g e e f f e c t o fp u b l i c f i n a n c e , s u c h a s b l e n d i n g g r a n t s a n d l o a n s , g u a r a n t e e s c h e m e s , r i s k - b e a r i n g i n s t r u m e n t s a n de q u i t y 1 2 5 . B o t h t h e s e a p p r o a c h e s c o u l d p l a y a r o l e i n d e s i g n i n g t h e f u t u r e E U b u d g e t b u t a l s om e c h a n i s m s t o d e l i v e r t h e o b j e c t i v e s o f C o h e s i o n P o l i c y .F o r i n s t a n c e , t h e C o m m i s s i o n h a s d e v e l o p e d t h e s o c a l l e d ‘ i n n o v a t i v e f i n a n c i a l e n g i n e e r i n g ’i n s t r u m e n t s f o r t h e 2 0 0 7 - 2 0 1 3 C o h e s i o n P o l i c y . T h e s e a r e u s u a l l y d e v e l o p e d a n d i m p l e m e n t e d b yt h e C o m m i s s i o n i n c l o s e c o o p e r a t i o n w i t h t h e E u r o p e a n I n v e s t m e n t B a n k ( E I B ) , t h e E u r o p e a n B a n kf o r R e c o n s t r u c t i o n a n d D e v e l o p m e n t ( E B R D ) a n d t h e C o u n c i l o f E u r o p e B a n k ( C E B ) . T h e i r o b j e c t i v e i st o e n a b l e t h e m o s t e f f i c i e n t a n d s u s t a i n a b l e u s e o f S t r u c t u r a l a n d C o h e s i o n F u n d s . T w o s u c hi n s t r u m e n t s a r e t h e J E R E M I E ( J o i n t E u r o p e a n R e s o u r c e s f o r M i c r o t o M e d i u m E n t e r p r i s e s ) , J E S S I C A( J o i n t E u r o p e a n S u p p o r t f o r S u s t a i n a b l e I n v e s t m e n t i n C i t y A r e a s ) a n d J A S M I N E ( J o i n t A c t i o n t oS u p p o r t M i c r o - f i n a n c e I n s t i t u t i o n s i n E u r o p e ) . J E R E M I E f o r i n s t a n c e f o s t e r s g r e a t e r a c c e s s o f S M E s t of i n a n c e t h r o u g h t h e p r o v i s i o n o f r e v o l v i n g f u n d s i n s t e a d o f o n e - o f f g r a n t f i n a n c i n g w i t h t h e a i m o fs t r e n g t h e n i n g t h e m u l t i p l i c a t i o n e f f e c t o f C o m m u n i t y f u n d i n g . J E S S I C A a l l o w s M a n a g i n g A u t h o r i t i e st o ‘ r e c y c l e ’ s o m e o f t h e i r E u r o p e a n S t r u c t u r a l F u n d s i n o r d e r t o e n h a n c e a n d a c c e l e r a t e i n v e s t m e n ti n u r b a n a r e a s . A l l o f t h e s e n o v e l f i n a n c i a l e n g i n e e r i n g i n s t r u m e n t s c o u l d b e r e v i s i t e d i n v i e w o fs t r e n g t h e n i n g t h e i r a p p l i c a t i o n , u s a b i l i t y a n d e f f e c t i v e n e s s w i t h r e g a r d s t o c l i m a t e c h a n g e a c t i v i t i e su n d e r t h e f u t u r e C o h e s i o n P o l i c y .

1 2 5 E C 2 0 1 0
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6 Working conclusions C l i m a t e c h a n g e p o l i c i e s – b o t h m i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o n – h a v e s t e a d i l y b e e n g a i n i n g p r o m i n e n c e i nE U p o l i c y m a k i n g i n r e c e n t y e a r s . T h e C A R E p a c k a g e w a s a d o p t e d i n 2 0 0 8 a n d a W h i t e P a p e r o nc l i m a t e c h a n g e a d a p t a t i o n w a s p u b l i s h e d i n 2 0 0 9 . T h e n e w E u r o p e a n C o m m i s s i o n e s t a b l i s h e d as e p a r a t e D G C l i m a t e A c t i o n a n d a p p o i n t e d t h e f i r s t e v e r C l i m a t e C h a n g e C o m m i s s i o n e r a t t h eb e g i n n i n g o f 2 0 1 0 , t h e r e b y s t r e n g t h e n i n g t h e i n s t i t u t i o n a l b a s i s f o r c l i m a t e c h a n g e p o l i c y i n t h e E U .I n t h e m e a n t i m e , a n u m b e r o f s t u d i e s h a v e e x p l o r e d t h e e c o n o m i c c o s t o f c l i m a t e c h a n g e i m p a c t sp i n p o i n t i n g t h e u r g e n t n e e d f o r a c t i o n i n t e r m s o f f a c i l i t a t i n g d e c a r b o n i s a t i o n a n d e n s u r i n g t h er e s i l i e n c e o f k e y e c o n o m i c s e c t o r s a n d p o l i c y d o m a i n s . E s s e n t i a l l y , t h e 2 0 / 2 0 / 2 0 c l i m a t e a n d e n e r g yt a r g e t s w e r e a d o p t e d a s o n e o f h e a d l i n e t a r g e t s o f t h e n e w o v e r a r c h i n g e c o n o m i c s t r a t e g y E u r o p e2 0 2 0 , e n d o r s e d b y t h e E u r o p e a n C o u n c i l i n J u n e 2 0 1 0 , w h i c h s i t u a t e s c l i m a t e a n d e n e r g yc o n s i d e r a t i o n s c l o s e r t o t r a d i t i o n a l o v e r a r c h i n g e c o n o m i c a n d s o c i a l o b j e c t i v e s .T h e i m p l i c a t i o n o f t h e i n c r e a s i n g c e n t r a l i t y o f c l i m a t e c h a n g e i n E U p o l i c y - m a k i n g w o u l d r e q u i r es u b s t a n t i v e f i n a n c i a l r e s o u r c e s , b o t h p u b l i c a n d p r i v a t e . T h e r e f o r e , t h e d e b a t e o n t h e r e f o r m o f t h ef u t u r e E U b u d g e t a n d t h e d i f f e r e n t f u n d i n g i n s t r u m e n t s a r e p a r t i c u l a r l y r e l e v a n t . T h e e c o n o m i c c a s ef o r i m p o r t a n t c o - b e n e f i t s w h i c h c l i m a t e c h a n g e a c t i o n s c o u l d d e l i v e r f o r t h e s o c i a l a n d e c o n o m i cd o m a i n s p r o v i d e s a d d i t i o n a l r a t i o n a l e f o r t h e r o l e o f E U b u d g e t / C o h e s i o n P o l i c y i n t h i s r e g a r d .T h i s i n t e r i m r e p o r t i s a w o r k - i n - p r o g r e s s a i m e d a t e x p l o r i n g a n d d e v i s i n g s t r a t e g i e s a n d i n s t r u m e n t sf o r ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ t h e E U b u d g e t i n g e n e r a l a n d t h e E U S t r u c t u r a l a n d C o h e s i o n F u n d s i np a r t i c u l a r . A s s u c h , a t t h i s s t a g e , i t p r o v i d e s a f r a m e w o r k f o r d e v e l o p i n g t h e t h i n k i n g o f p o l i c y a c t o r sw i t h r e g a r d t o w h a t c l i m a t e p r o o f i n g i m p l i e s i n t h e c o n t e x t o f t h e E U b u d g e t r e v i e w a n d h o w i tc o u l d b e o p e r a t i o n a l i s e d i n p r a c t i c e i n t h e l e g i s l a t i v e p r o p o s a l s f o r t h e p o s t - 2 0 1 3 m u l t i - a n n u a lf i n a n c i a l f r a m e w o r k . I n t h i s s e n s e , i t i s o p e n f o r c o n s t r u c t i v e c o m m e n t s a n d f e e d b a c k , w h i c h w o u l dc o n t r i b u t e t o t h e f i n a l r e p o r t , d u e a t t h e e n d o f 2 0 1 0 .T h e w o r k i n g d e f i n i t i o n o f ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ e n t a i l s t h e e x p l o r a t i o n o f b o t h m i t i g a t i o n a n d a d a p t a t i o na c t i o n s w i t h r e g a r d t o C o m m u n i t y f u n d i n g . T h e a s s u m p t i o n i s t h a t ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ i s m a n i f e s t e db y e n s u r i n g p o l i c y c o h e r e n c e b e t w e e n t r a d i t i o n a l s e c t o r a l / e c o n o m i c a n d c l i m a t e c h a n g e o b j e c t i v e sa t a s t r a t e g i c l e v e l , w h i c h s h o u l d l e a d t o c o n c r e t e o u t c o m e s w i t h r e g a r d t o f a c i l i t a t i n g t h ed e c a r b o n i s a t i o n o f a n d s t r e n g t h e n i n g t h e r e s i l i e n c e o f t h e E U e c o n o m y . T o a c h i e v e t h i s , i t r e q u i r e st h e d e v e l o p m e n t o f ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ s t r a t e g i e s f o r t h e E U b u d g e t , w h i c h c a n b e s e e n a s d y n a m i c ,c o m p l e x p r o c e s s e s i n v o l v i n g a n u m b e r o f d i v e r s e a c t o r s , i n s t i t u t i o n s a n d p r o c e d u r e s . T h e l a t t e rw o u l d v a r y d e p e n d i n g o n t h e e c o n o m i c s e c t o r , l e v e l o f g o v e r n a n c e a n d t i m e f r a m e .S u c h s t r a t e g i e s a n d i n s t r u m e n t s f o r ‘ c l i m a t e p r o o f i n g ’ t h e E U b u d g e t c a n n o t b e d i s c u s s e d o ri m p l e m e n t e d i n i s o l a t i o n f r o m o t h e r i s s u e s s u b j e c t t o d e b a t e . F o r i n s t a n c e , t h e f a c t t h a t t h e E Ub u d g e t i s l i m i t e d i n s i z e a n d i s u n l i k e l y t o g r o w s h o u l d b e t a k e n i n t o a c c o u n t . F u r t h e r m o r e , a n yp r o p o s a l s t o r e d u c e c u r r e n t l e v e l s o f f i n a n c i n g f r o m t h e C A P o r C o h e s i o n P o l i c y w o u l d f a c eo p p o s i t i o n a m o n g s o m e M e m b e r S t a t e s o r i n t e r e s t g r o u p s . A t t h e s a m e t i m e , p r o p o s a l s f o ri n t r o d u c i n g a d d i t i o n a l c o n d i t i o n a l i t y a n d m o n i t o r i n g p r o c e d u r e s w o u l d b e c h a l l e n g e d b y t h e a g e n d af o r s i m p l i f i c a t i o n o f p r o c e d u r e s a n d c u t t i n g r e d t a p e . T h e r e f o r e , t h e r e m i g h t n e e d t o b e s o m ep r i o r i t i s a t i o n o f s t r a t e g i e s a n d i n s t r u m e n t s f o r c l i m a t e p r o o f i n g t h e E U b u d g e t o r e v e n a c e r t a i nt r a d e - o f f b e t w e e n t h e m . U l t i m a t e l y , h o w e v e r , t h e r e i s a g r o w i n g c o n s e n s u s t h a t t h e U n i o n ’ s b u d g e ti s l a r g e l y o u t o f d a t e a n d g i v e n t h e e v o l v i n g p o l i t i c a l p r i o r i t i e s o f t h e E U a n d t h e n e w l y e m e r g i n gg l o b a l c h a l l e n g e s , i t n e e d s t o b e r e f o r m e d a c c o r d i n g l y .


