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Eghajlati és Energetikai Valaszutak Europaban Szeminarium
Sorozat

Ez, az Eurdpai Kornyezetvédelmi Politikai Intézet (IEEP) altal készitett, rovid hattértanulmany
a Kornyezetvédelmi és Ipari Bizottsagban helyet foglald Eurdpai Parlamenti képviselGk
szamara tartott , Eghajlati és Energetikai Valaszitak Eurépaban” szeminarium sorozat része.
A szemindriumok célja, hogy kiegyensulyozott Aattekintést nydjtsanak szamos
kulcsfontossagl éghajlat- és energiapolitikai kérdésrSl, mellyel az Eurdpai Unid az
elkovetkezendd években varhatdéan szembesilni fog, illetve hogy a fent emlitett Eurdpai
Parlamenti Bizottsagi tagok, legf6képpen az Uj képvisel6k, szamadra lehet6ség nyiljon az
elkdvetkezend6 jogalkotdsi intézkedések kontextusat és varhatd céljait megvitatni.

Ez az els6 szeminadrium a kozép- és kelet-eurdpai tagorszdgok jelenlegi éghajlat- és
energiapolitikdjat mutatja be, illetve a 2030-as klima és energia célkitlizésekhez kapcsolodd
lehet6ségekrdl és kihivasokrdl ad képet. Ez a rovid hattértanulmany, a legfrissebb
kutatasokat és publikaciokat figyelembe véve a jov6beli cselekvést szeretné segiteni, illetve
tovabbi informacio forrdsokkal szolgalni.

A két tovabbi szemindrium az Eurdpai Tanacs altal elfogadott 2030-as klima- és
energiacsomaghoz kapcsolédd végrehajtdsi nehézségeket, illetve az egylittes dontéshozok

szamara varhato politikai kérdéseket fogja megyvitatni.

FelelGsségi nyilatkozat: A hattértanulmanyban kifejezett allaspontok kizardlag az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Politikai Intézet (IEEP) véleményét tlkrozik. Barmilyen hiba, amely a hattértanulmanyban maradt, csakis a
szerzBk felelGssége. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Politikai Intézet (IEEP) halds az Eurdpai Klima Alapitvanynak,
hogy tamogatta ennek a hattértanulmanynak az elkészitését. Amennyiben az Intézet Eurdpai Unids éghajlat- és
energiapolitikdval kapcsolatos munkdajardl szeretne tovabbi informacidot megtudni kérjiik, vegye fel a
kapcsolatot Kamilla Paquel-el (kpaguel@ieep.eu) vagy lllés Andredval (ailles@ieep.eu).
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Osszefoglalé és legfébb izenetek

e Az energiabiztonsdg kiemelt jelent8ségl a kozép- és kelet-eurdpai tagdllamok
szamdra. A nagyobb foklU energiahatékonysag jelentésen lecsokkenthetné a régio
energia import koltségét, megerdsithetné az energiapiacot, illetve ezzel egy idében
segithetne az alacsony szén-dioxid kibocsatasi célok elérésében, tovabba szélesebb
korl gazdasdgi el6nyokkel is jarhatna. A régid lakossagi épllet és kozlekedési
szektoraiban jelent6s energia-megtakaritdsi potencial taldlhaté.

e A tarold kapacitasok és a szomszédos orszagokkal valé rendszer-6sszekottetések
kiterjesztése is segithetne a kozép- és kelet-eurdpai régid energiafliiggdségét
csokkenteni. A jelenlegi 10 szdzalékos rendszer-Gsszekottetési célkitlizés 2030-ig
tartd 15 szazalékra vald felemelése is fontos szerepet jatszhat ebben.

e A gazdasagi novekedés nagyra tor6é klima- és energiapolitika mellett is teljes
mértékben elérhet6. A sziikséges beruhdzasok mértéke ugyan jelent6snek
tekinthet6, az emberi egészségre, a fltéanyag import koltségre és az
energiaelldtasra gyakorolt pozitiv hatasok is kiemelkedéek.

e Az Uveghazhatdsu gdzok kibocsatdsara, a megujulé energiaforrasra, az
energiahatékonysdgra és a rendszer-Osszekottetésre vonatkozd nagyra toré és
jogilag kotelez6 erejl célkitlizések mind egyértelm( jelzést adndnak a befektet6k
szamadra és fokozndk a befektetdi bizalmat. Ez kilondsen fontos a kdzép- és kelet-
eurdpai régioé szamara annak érdekében, hogy az eléreged6 er6mdivek korszer(sitése
megtorténjen, Uj rendszer-Osszekottetési és taroldsi kapacitdsok éplljenek, az
energiahatékonysagba fektetett beruhazidsok megnovekedjenek, illetve hogy a
megujuld energiaforrasokat célzé technolégidk tovabb fejlédjenek. A kormanyzasi
szabdlyozasi rendszer kiszamithatdésaganak fokozasa tovabba segithetné a
maganbefektetések eredményesebb bevonzasat.

e Mivel szdmos kdzép- és kelet-eurdpai tagallam varhatdan a jovGben is folytatni fogja
a szén felhasznaldsat, a kevésbé szennyezd, de szén-dioxid kibocsatashoz kothetd
technolégiakra, kilonosképpen a szén-dioxid-levalasztasra és -taroldsra (CCS),
kiilonos figyelmet kell forditani.

A hattértanulmanyban elemzett kdzép- és kelet-eurdpai tagallamok



1. Hattérinformacio

Ugyan szamos hasonlésag fedezheté fel annak a tiz kozép— és kelet-eurdpai (CEE)
tagdllamnak az éghajlat- és energiapolitikdjaban, amely 2004-ben, illetve 2007-ben
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, bizonyos klima- és energiapolitikai kihivasok és lehet&ségek
egyértelmlen orszag specifikusak. Ebben a fejezetben egy rovid attekintést nydjtunk az
alabbi kdzép— és kelet-eurdpai tagdllamokrdl: Bulgdria, Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszig, Romania és Szlovakia.’

1.1 Aregiondlis jellemz6k bemutatdasa

Az 1. tablazat a kilonb6z6 orszagok f6 gazdasagi és energetikai indikatorait mutatja be. az
Az energiaintenzitas mind a kilenc kdzép- és kelet-eurdpai orszagban? jelentésen magasabb,
mint az Eurdpai Unids atlag és ez az érték Bulgaridban a legmagasabb az egész EU-ban. A
CEE orszagok energiaforras-osszetétele valtozé: amig Magyarorszdgon, Lettorszdgban,
Litvanidban és Szlovdkidban a foldgaz az elsédleges energiaforrds, addig Bulgdridban, a Cseh
Koztarsasagban, Lengyelorszagban és Romanidban jelent8s szerepet jatszik a szén. Litvania
energiafiiggdsége® meglehetSsen magas — 2012-ben 80,3 szazalék volt®. Ezzel szemben a
tobbi CEE tagdllam energiafiiggGsége altaldban alacsonyabb az EU 28 tagallamanak
atlagdndl. Amennyiben azonban a CEE orszagok, leginkdbb Oroszorszdghdl szarmazo,
foldgazhoz kot6d6 energiafliiggbségét vizsgaljuk meg, egyértelmien azt latjuk, hogy a
legtobb tagorszag er6sen flgg a kilfoldi foldgaz szallitdktdl. Ez kilondsen jellemzé
Csehorszagra, Esztorszagra, Lettorszagra, Litvanidra és Szlovakidra. Lettorszag és Litvania
kéolajjal szembeni energiafliggfsége szintén nagyon magas.

! Ciprus, Malta és Szlovénia (2004-ben csatlakoztak az EU-hoz), illetve Horvatorszag (2013-ban csatlakozott)
egy masik, ezt a dokumentumot kisér6 és a Mediterran-medence korul elterlilé tagallamokat elemzg,
hattértanulmdnyban kerilnek bemutatdsra.

> Az energiaintenzitdst mér6 mutatd a bruttd belfoldi energiafogyasztas és a GDP hanyadosaként van
kiszdmolva egy adott évre.

> Az energiafligglség azt mutatja, hogy egy gazdasag milyen mértékben tdmaszkodik az energia kilféldrél vald
importaldsdra, ahhoz hogy sajat bels6 energia szlikségletét kielégitse.

* Eurostat adatbazis: Energy dependence



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc310

1. Tablazat: F6 gazdasagi és

tagallamban 2012-ben’

energetikai indikatorok kilenc kozép- és kelet-eurdpai

. .. . | Vasarléeré . . .
Vasarloeré . . . Teljes végso Energia
.. . paritasaval Tejes primer . . 2 6 .
. .. | paritasaval . . . energiafogyasz- | intenzitas Energia
. Populacié . mért egy energiatermelés . ez - L
Tagallam e e mért GDP . s s tas (millié (kg kéolaj- | fliggbség
(millio f6) s fére juté (millié tonna . e 7
(milliard ; .. tonna olaj- egyenérték/ (%)
eurd) FUPEs LAY egyenérték) 1 000 euro)
27=100)
Bulgaria 7,3 89 47 11,7 9,2 669,9 36,1
Cieh’ . 10,5 217 81 32.0 24,1 355,4 25,2
Koztarsasag
Esztorszég 1,3 24 71 51 2,9 478,7 17,1
Magyarorszag 9,9 169 67 10,5 14,7 268,7 52,3
Lettorszag 2,0 33 64 2,3 4,0 328,6 56,4
Litvania 3,0 55 71 1,3 4,8 291,6 80,3
Lengyelorszag 38,5 660 67 71,1 63,6 298,7 30,7
Romania 20,1 272 53 27,4 22,7 378,8 22,7
Szlovakia 5,4 105 76 6,2 10,3 329,3 60,0
EU-28 504,5 12.970 100 794,3 1.103,4 143,2 53,4

2012-ben Lettorszagban volt a legmagasabb a megujulé energiaforrasok aranya a végsé
energiafogyasztasban — a bruttd végsé energiafogyasztds 35,8 szazaléka megujuld
energiaforrasokbdl szarmazott®. Mind a kilenc CEE tagorszagban az &sszes megujuld
energiaforras kozil a biomassza és a hulladék ardnya a legmagasabb — 70 szazalék feletti
mind a kilenc orszagban, illetve Litvanidban és Lengyelorszagban 92 szdzalék kordil,
Esztorszagban pedig 96 szazalék koril van ez az érték. A vizenergia Bulgéridban,
Lettorszagban, Romanidban és Szlovakidban szintén jelentds szerepet jatszik. Emellett
Bulgdridban és Csehorszdgban fontos szerepe van a napenergidnak, illetve Bulgaridban,
Lengyelorszagban és Romanidban emlitésre mélté a szélenergia részesedési aranya. A
geotermikus energia aranya viszonylag magasnak mondhaté Magyarorszagon. o

A régidt érints varhatd éghajlatvéltozasi hatasok vegyes képet mutatnak.’® A folyami arvizek
mar most is sulyos gazdasagi és szocialis karokat okoznak'!, és a hatdsuk varhatdan a
tovabbiakban csak még jobban fel fog er6sdodni. Mindekdzben egyes teriileteknek a
meghosszabbodott id6tartamu és megnovekedett intenzitdsu aszalyok miatt vizhidnnyal kell
majd szembe néznilik. Tovabba, a téli szélsGséges szélsebességek is varhatdan fokozodni
fognak Kozép-Eurépaban. Annak ellenére, hogy a gazdasagot érinté negativ hatasok Dél-

> Eurostat Statistics database

® Brutté belfsldi energia fogyasztés elosztva GDP-vel (kg kéolaj-egyenérték / 1 000 eurd).

7 Lasd a fenti definiciot.

® Eurostat News Release (2014) Renewable energy in the EU28

° Eurostat (2014) Renewable energy statistics

%pcc (2014) IPCC WGII AR5 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Final Drafts

" Romaniat és Bulgariadt idén heves esGzések sujtottdk, ami tobb szdz ember kitelepitéséhez, illetve szdmos
ember eltlinéséhez és haldlahoz vezetett.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-10032014-AP/EN/8-10032014-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Renewable_energy_statistics
http://ipcc-wg2.gov/AR5/report/final-drafts/

Eurépdban lesznek a legszembet(in6bbek, az éghajlatvaltozas jelentds hatdssal lesz a CEE
régid mezégazdasagi termelésére és az emberi egészségre is (a rendkivili h6hulldmok és
rossz levegd minGség jelentds karokat okozhat).

A 2008-ban kezd6d6 gazdasagi és pénzigyi valsag is jelentSs hatast gyakorolt a CEE
tagallamokra, beleérte a haztartasokat és az ipart is. A gazdasagi visszaesés kett6s hatdssal
birt az éghajlati és energialigyi kérdésekre: a lecsokkent ipari aktivitds hatdsara a régio szén-
dioxid kibocsatasa lecsokkent, azonban ezzel egy id6ben az energia infrastrukturat célzé
beruhazasok uteme is lelassult.

1.2 Jelenlegi éghajlat- és energiapolitika

A kozép- és kelet-eurdpai tagdllamokban az energiabiztonsagot érint6 kérdések jelentds
aggodalomra adhatnak okot, kiilonosképpen az elmult hénapok Ukrajnaval kapcsolatos
fejleményeinek ismeretében. A fentiekben mar emlitettek szerint szamos tagorszag erésen
fligg az orosz gaztél. Ez legjobban a hdarom balti orszdgot érinti. Néhany tagorszagban az
energiabiztonsaggal kapcsolatos aggodalmak az éghajlat- és energiapolitika korili vitat az
energiaforrasok és az energiaszolgaltaték diverzifikalasanak sziikségessége felé iranyitotta.
Lengyelorszag példdul a hazai szénforrasait tekinti megoldasnak az energiafiiggetlenség
eléréséhez.'? Lengyelorszagban a villamos-energia termeléshez felhasznalt f6 tiizelGanyag a
szén, aminek kovetkeztében az energiatermelés liveghazhatasu gaz kibocsatasi-tényezdje
tobb mint kétszerese az eurdpai atlagnak. 3

Az Eurdpai Koérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) legfrissebb elemzése szerint Csehorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszdg, Romania és Szlovakia mind biztos uton haladnak a 2020-as
liveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozé célkitlizéseik felé.
Bulgdria, Lettorszag és Litvania szamara tovabbi éghajlat- és energiapolitikai Iépésekrelenne
sziikséges ahhoz, hogy elérjék a nemzeti céljaikat, mig Esztorszdg akkor sem valészindi, hogy
eléri sajat kibocsatasi céljat, ha uj klimapolitikat vezet be.**

A szovjet korszak utdn szdmos CEE tagallam megszakitotta vagy lecsokkentette az energia-
intenziv szektorokban valé termelését. Ez volt a helyzet példaul Magyarorszagon, ahol ma
mar nem gyartanak aluminiumot viszont egy Uj, az autdalkatrészek illetve elektronikai
termékek gyartasara és Osszeszerelésére alapuld, agazat épiilt ki (lasd Suzuki, Audi, illetve
Samsung és Philips gyarakat).’> Ezek a strukturalis véltozasok jelentds hatéssal voltak az
energiahatékonysagra: az elért energiahatékonysagot érintd javulas nagy része az energia-

12 Buchan, D. (2014) Europe’s energy security — caught between short-term needs and long-term goals, The
Oxford Institute for Energy Studies

B Ecologic Institute (2013) Assessment of climate change policies in the context of the European Semester,
Country Report: Poland

“EEA (2013) Trends and projections in Europe 2013

1 Buchan, D. (2010) Eastern Europe’s energy challenge: meeting its EU climate commitments, The Oxford
Alnstitute for Energy Studies



http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2014/07/Europes-energy-security-caught-between-short-term-needs-and-long-term-goals.pdf
http://www.ecologic.eu/sites/files/publication/2013/Country-report-Poland-Assessment-of-climate-change-policies-in-the-context-of-the-European-semester_2013_en.pdf
http://www.ecologic.eu/sites/files/publication/2013/Country-report-Poland-Assessment-of-climate-change-policies-in-the-context-of-the-European-semester_2013_en.pdf
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-2013
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2011/03/EV55-EasternEuropesenergychallengeMeetingitsEUclimatecommitments-DavidBuchan-2010.pdf
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2011/03/EV55-EasternEuropesenergychallengeMeetingitsEUclimatecommitments-DavidBuchan-2010.pdf

intenziv iparagaktél valé elfordulasnak kdszonheté. Hasonld UtemU pozitiv valtozast
varhatdan nehezebb lesz elérni a jov6ben.

Az éplletek energiahatékonysdga a CEE régidban komoly problémat jelent. Az elmult
id6szakban szdmos tagorszdg ugyan megprébdlta orvosolni ezt, jelentGs hidnyossagok
azoban szamos orszagban, példaul Bulgaridban és Romaniaban, tovabbra is fent allnak. A
régidban végrehajtott energiahatékonysagi programok sokszor szintén nem vezettek meg az
tervezett eredményekhez.

A legtobb CEE tagdllam, kivéve Csehorszagot, Lettorszdgot és Lengyelorszagot, jo Uton halad
a 2020-as megujulé energiaforrasi célkitlizése felé. A megujulé energiaforrasok
nagymértékl térnyerése kiillondsen jellemz8 Esztorszagra és Bulgaridra, ahol a 2020-as
nemzeti célkitlizéseket mar 2012-ben el is érték (I1asd 2. tablazat).

2. Tablazat: A megujuléd energiaforrasok részaranya és a 2020-as nemzeti megujuld
energiaforrasokat érintd célkitiizések'®

Tagéllam A megujulé energiaforrasok | A megujulé energiaforrésg;( e:gf:i-aazém(eitg;zj:::k

részaranya (%, 2004-ben) részaranya (%, 2012-ben) (%)
Bulgaria 9,6 16,3 16
Cseh Koztarsasag 5,9 11,2 13
Esztorszag 18,4 25,2 25
Magyarorszag 4,4 9,6 13
Lettorszag 32,8 35,8 40
Litvania 17,2 21,7 23
Lengyelorszag 7,0 11,0 15
Romania 16,8 22,9 24
Szlovakia 5,3 10,4 14
EU-28 8,3 14,1 20

2. Jovbbeli lehetoségek és kihivasok

2.1 Kialakulo tendenciak

7r_ sr

2.1.1 A javasolt klima- és energiacsomaghoz fiiz6dé gazdasdagi aggodalmak

Az Eurdpai Unid jov6beli éghajat- és energiapolitikdjanak megvitatasa soran szamtalanszor
felmerlilt a gazdasagot és versenyképességet érint6 problémak kérdése. A Visegradi
Egyuttmdkodés tagjai — Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszdg és Szlovakia — arra a is
felhivtak a figyelmet, hogy az emelkedd energiaarakat, killonosképpen a jelenlegi energiaar
kiilonbséget az EU és az USA kozott, szintén figyelembe kell venni a targyaldsok soran. Az
elmult években a gazdasagi vilagvalsag hatdsara fokozédd energiaszegénységet, szintén

6 Eurostat News Release (2014) Renewable energy in the EU28
7 A kiilénbdz6 megujuld energiaforrasok részardnydardl a legfrissebb informacié az aldbbi linken érhet6 el:
http://www.eurobserv-er.org/downloads.asp



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-10032014-AP/EN/8-10032014-AP-EN.PDF
http://www.eurobserv-er.org/downloads.asp

nem szabad figyelmen kiviil hagyni, azonban sem a nagyon alacsony energiadrak'®, — mint
példaul Bulgaridban -, sem a fogyasztdéi energiadarak mesterséges befagyasztdsa — lasd
példdul a magyar kormany intézkedéseit - nem nyujtanak megfelel6 megoldast az
energiaszegénységgel szemben, hiszen negativ hatast gyakorolnak az energiahatékonysagra.
A Nemzetkdézi Energia Ugyndkség (IEA) szerint az alacsony jovedelmd haztartasok
tamogatasahoz a fent emlitettek helyett célzott szocidlis intézkedések sziikségesek.' Ilyen
intézkedés lehet példaul egy olyan éplletszigetelési tdmogatasi program, amely
kifejezetten az alacsony jovedelmd illetve kiszolgaltatott emberek célozza meg.

A jelenlegi targyaldsok végkimenetelét a tagallamok kdzott megoszld kibocsatas-csokkentési
felelgsséget érint6 dontések (lasd a vallaldselosztasi hatdrozatot)?® is nagymértékben
befolyasolni fogjak. Ez killonosképpen igaz példaul Lengyelorszaggal kapcsolatosan, hiszen
az orszag energiaellatdsa nagyban szénalapu. A fent emlitett problémak megolddsara az EU
kibocsatds-kereskedelmi rendszerének (EU ETS) keretében javasolt ‘Korszer(sitési Alap’ egy
hasznos eszkdz lehetne.

A dontéshozok gyakran hajlamosak az éghaljati- és energiai célkitlizések gazdasagi hatasait
tulértékelni, azonabn szamos nemrég megjelent tanulmany?! egyértelméen kihangsulyozta,
hogy gazdasagi névekedés nagyra toré klima- és energiapolitika mellett is teljes mértékben
elérhetd.

2.1.2 Az energiabiztonsdg szerepe

Amint a kordbbiakban mar emlitettilk az energiabiztonsag kiemelt fontossdgi a CEE
tagorszagok szamara, igy az éghajlat- és energiacsomaggal kapcsolatos végsé dontést az
energiabiztonsag korili kérdések varhatdéan befolyasolni fogjdk. Amennyiben az
energiabiztonsag-politikai dontések az energiahatékonysag javuldsahoz vezetnének az
importforrasok diverzifikalasaval szemben, jelentds koltségmegtakaritast lehetne elérni. Az
Eurdpai Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU fosszilis tlizel6anyag-
fligg6ségének csokkentése, illetve az energiarendszerek energiahatékonysaganak novelése

'8 A tébbi EU tagorszaghoz viszonyitva.

IEA (2011) Energy Policies of IEA Countries: Hungary, 2011 Review

2% A jelenlegi kotelezettségvallalds megosztasardl sz6l6 hatarozat az egyes tagallamok szamara kételezd erével
biré éves liveghazhatasl gazok kibocsatasara szdéld célkitlizéseket allapit meg a 2013-tdl 2020-ig terjedd
id6szakra. Ezek a célkitlizések leginkdbb azoknak a szektoroknak az Gveghazhatasu gaz kibocsatasat foglalja
magaba, amelyek nem szerepelnek az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerében (EU ETS), mint példaul a
kozlekedési szektor (kivéve a repiilést és a nemzetkdzi tengeri kozlekedést), az éplletek, a mez&gazdasagi
szektor, illetve a hulladék szektor.

? The Global Commission on the Economy and Climate (2014) The New Climate Economy Report — Better
Growth, Better Climate, Synthesis Report; IPPR (2014) Europe’s Power: Re-energising a progressive climate
and energy agenda, The Institute for Public Policy Research
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tobb mint évi 500 milliard euré megtakaritast eredményezhetne Eurdpa lizemanyag
kiadasaban.?

A meglevd tarolasi kapacitasasok bdvitése, illetve a szomszédos orszagokkal valé rendszer-
Osszekottetések fejlesztése is fontos lenne a CEE régié szdmadra. A regionalis egylittm{kodés
ebbdl a szempontbdl kulcsfontossagl. A jelenlegi 10 szdzalékos rendszer-0sszekottetési
célkitizés 2030-ig torténd 15 szazalékra vald felemelése is tdmogatnd ezeket a célokat.
Tovabba a kétiranyu gazszallitast lehetévé tevd infrastruktura is segithetné a régiot. A
2009. évi januari foldgaz valsag példaul sulyosan érintette Szlovakiat., igy a kormany kiilonos
figyelmet szentelt a kétiranyu gazszallitas infrastruktirajanak fejlesztésére.®

Az orosz gaztdl vald fliggéséget szintén befolydsolhatja a cseppfolydsitott foldgaz-
terminélok (LNG terminal) épitése (lasd példaul Lengyelorszagot és Esztorszagot)®* és az
USA-bdl szarmazé foldgaz EU-ba vald importdldasanak megnodvelése. Ezek a folyamatok
azonban a globdlis Uveghazhatdsu gdzok kibocsatdsanak megnovekedésével jarhatnak,
illetve a kitermelési és atalakitasi munkdalatok a kdrnyezetre is hatdssal lehetnek az Egyesiilt
Allamokban.

2.1.3 Korszeriitlen energetikai infrastruktura kézép- és kelet-eurépdaban

Szamos CEE orszag meglevé energetikai infrastrukturaja elavultnak tekinthet6 a hosszu ideig
tartd alulfinanszirozottsagnak kdszonhetéen. Ahhoz, hogy ezt az infrastrukturat megdjitani
és korszer(siteni lehessen, jelent6s beruhazasokra lesz sziikség, fliggetlenill attdl, hogy
milyen jellegliek az EU éghajlati- és energetikai célkitlizései. A Strukturalis és Kohézids Alap
ugyan fontos szerepet jatszik a kozép- és kelet-eurdpai infrastrukturalis projektek
finanszirozdsaban, azonban a privat befektetdk érdeklédésének felkeltésére is figyelmet kell
forditani, kilonosen annak fényében hogy a Strukturdlis és Kohézids Alapbdl szarmazo
energiahatékonysagi befektetések hatékonysdga nem mindig egyértelm(. ** Ehhez a
befektet6i bizalom és kormanyzasi szabalyozasi rendszer kiszamithatosaganak fokozasa
elengedhetetlen.

A szén-dioxid-intenziv technolégidk és befektetések elkeriilésében a villamos-energia
rendszerrel kapcsolatos hosszutavra vald tervezés is nagyban segithetne. Amennyiben a
2030-as célkitlizések elérésekor a legalacsonyabb koltség a f6 szempont és a jov6beli
dekarbonizaciés kovetelmények nincsenek figyelembe véve, Ugy az a nagysagrendd

2 EC (2014) Impact Assessment Accompanying the document Communication on Energy Efficiency and its
contribution to energy security and the 2030 Framework for climate and energy policy, SWD (2014) 255,
Brussels

2 EA (2012) Energy Policies of IEA countries: The Slovak Republic, 2012 Review

** Dudzinska, K. (2012) Energy Policy in the Baltic States — United or Separate, Polish Institute of International
Affairs

% példaul az Eurdpai Szamvevészék specidlis 21-es szdmu riportja 2012-bél, “Cost-effectiveness of cohesion
policy investments in energy efficiency”.
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beruhazas, amely az EU 2050-es célkitlizéseinek iletve a tovabbi dekarbonizacios lépések
legkoltséghatékonyabb eléréséhez vezetne, nem tamogatott.

2.1.4 Nem hagyomadnyos fosszilis tiizel6anyagok

Feltehet6en szdmos kozép- és kelet-eurépai tagorszdgban nagy mennyiségli nem
hagyomdnyos gdzforras taldlhatd. A palagaz kitermelése igy varhatdan szintén jelent6sen
befolyasolni fogja a jové éghajlat- és energiapolitikajat. Mig Lengyelorszagban és
Romanidban engedélyezett a hidraulikus repesztés, addig Bulgaria és Csehorszag
kornyezetvédelmi okokra hivatkozva betiltotta a palagdz feltardst és kitermelést.
Lengyelorszag ugy gondolja, hogy a palagaz kitermelése megoldast nydjthat az
energiafliggdség csokkentésére, azonban nem szabad elfelejteni, hogy a palagaz nem egy
alacsony szén-dioxid kibocsatasu energiaforrds, illetve a kinyerése feltehetéen komoly
hatassal bir a kdrnyezetre.

2.1.5 A technoldgiai fejlesztés fontossdaga

Még ha az energiahatékonysag helyzete jelent6sen is javulna, akkor is szdmos kozép- és
kelet-eurépai tagallam varhatéan a jov6ben is folytatni fogja a szén felhasznaldsat. A szén-
dioxid kibocsatasaval jaré, de kevésbé szennyezd technoldgiak, kiilonosképpen a szén-
dioxid-levalasztas és -tarolas (CCS), emiatt kiilonos jelentéséggel bir. Az Eurdpai Bizottsag
szerint ,a szén-dioxid-kibocsdtdsa miatt a szénnek és a lignitnek csak a szén-dioxid-
levdlasztds és tdrolds alkalmazdsa esetén lehet hosszu tdvu jovéje az EU-ban.” %6 Annak
érdekében, hogy a CCS demonstracios projektek felgyorsuljanak a kutatds és fejlesztés
politikdanak és az energiapolitikdnak 6sszhangban kell lennie. Tovdbba, az EU emisszio-
kibocsatds kereskedelmi rendszerében eladott kibocsatasi egységekbdl befolyt 6sszegeket is
fel lehetne hasznalni.

2.1.6 A megujulé energiaforrdasok jovdje a térségben

A régid jelenlegi megujuld energiaforras-6sszetételében a biomassza domindl, mig a
Bulgaridban, Lettorszagban, Romanidban és Szlovakidban a vizenergia is fontos szerepet
jatszik.”’ Annak ellenére, hogy a régidban a biomassza tekinthet6 a legérettebb és
gazdasagilag legvonzobb meguljuld energiaforrdsnak a biomasszaval kapcsolatosan
felmeril6 fenntarthatdésagi aggdlyok erések. Az energiapolitika 0Osszehangoldsa a
mezd6gazdasagi-, illetve az erdészeti politikaval emiatt fontos szempont.

A szarazfoldi szélenergiaban is tovabbi lehetGségek rejlenek, leginkabb Lengyelorszagban és
Romanidban. 2011-ben a 12 Uj Eurdpai Unids tagallam teljes beépitett szélenergia
kapacitdsanak 88 szazaléka csak 5 tagorszagban (Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag,

®EC (2014) European Energy Security Strategy, COM (2014) 330, Brussels
? Eyrostat (2014) Renewable energy statistics
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Lengyelorszag és Romania)®® volt megtaldlhatd. Mindemellett tovabbi lehetSség rejlik a
napenergiaban, ami jelenleg figyelemre méltd szerepet jatszik Bulgaria és Csehorszag
megujuld energia termelésében.

Egy nemrég kiadott tanulmany, amely az energiapiaci allami intervenci6 mértékét
szamszerdsiti, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a megujulé energiaforrasok oridsi
lehetdséget jelentenek, a hagyomanyos energiaforrasokkal szemben teljesen versenyképes
aron.” Annak érdekében azonban, hogy a megujuldkkal kapcsolatos befektetési bizalom
biztositott legyen, elengedhetetlen a kormanyzasi szabdalyozasi rendszer kiszamithatdsaga.
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2.1.7 A kornyezetvédelmi addk szerepének megerdsitése és a kornyezetvédelmi

szempontbdl nézve kdros tamogatdsok fokozatos megsziintetése
Mivel a kornyezetvédelmi addkat egyre szélesebb korben tekintik hasznos eszkdznek az
éghajlat- és energiapolitika teriiletén, ezek az addk kedvezéen befolyasolhatjak a régid
alacsony szén-dioxid kibocsatdsu jovéjét. Amig szamos EU tagorszag jelent8s fejlédést ért el
ezen a teriileten, addig a kdzép- és kelet-eurdpai tagorszagok lassan haladnak ezen addék
bevezetésével. A jarmladdk példaul nem megfelel6en tikrozik az autdk szén-dioxid
kibocsatasat szamos CEE orszagban, koztiik Bulgaridban, Esztorszagban, Litvanidban és
Lengyelorszagban. Emellett jelenleg egy CEE tagorszagban sincs szén-dioxid ado
bevezetve.*

Végil, de nem utolsé sorban a régidban jelen levé kérnyezetvédelmi szempontbdl karos
tdmogatasok, mint példaul a kozlekedési illetve fltési lizemanyagok jovedéki add aldli
mentessége vagy a szénbanyaszatot irdnyzé tamogatasok, szembe mennek a
dekarbonizaciés és energiahatékonysagi célokkal. EbbdSl addéddéan ezeknek a
tdmogatasoknak a fokozatos megsziintetése el6nyosen befolydsolnd az éghajlati- és
energiapolitikat.

2.2 Eghajlati- és energiapolitikai kilatasok a régidban

Az liveghazhatasa gdzok kibocsatasdara, a meguajulé energiaforrasokra, az
energiahatékonysagra és a rendszer-osszekottetésre vonatkozé nagyra toré és jogilag
kotelezé erejii célkitlizések bevezetése mind egyértelml jelzést adhatna a befektet6k
szamdra és igy fokozhatnd a befektet6i bizalmat. Ez, az energia infrastruktira szamara
jelent8s beruhazasokra valé tekintettel,** kiilonésen fontos.

*® EWEA (2013) Eastern winds: Emerging European wind power markets

2 Ecofys (2014) Subsidies and costs of EU energy

% A Cseh Koztarsasag 2014 janudrjaban egy Uj szén adét bevezetését ,azonban az add jelenlegi helyzete nem
egyértelmd.

3 Mint példaul a korszerdtlen villamos-energia termeld er6m{ivek korszer(sitése, Uj rendszer-6sszekottetési és
tarolasi kapacitasok épitése, illetve a megujuld energiaforrasok és szén-dioxid-levalasztas és tarolas (CCS)
fejlesztése.



http://www.ewea.org/fileadmin/files/library/publications/reports/Eastern_Winds_emerging_markets.pdf
http://ec.europa.eu/energy/studies/doc/20141013_subsidies_costs_eu_energy.pdf

Az energiahatékonysag kulcsfontossagu a CEE régié szamara. Ezen a terlleten a legnagyobb
lehet&ség a lakossagi épllet szektorban, ideértve a tdvhé rendszereket is, és a kozlekedési
szektorban taldlhaté meg. Az energiahatékonysag javitasa enyhithetné az energiabiztonsagi
kockdzatokat, segithetne a régidé flitGanyag szamlajanak csokkentésében, tdmogathatnd a
gazdasagi novekedést és javithatna az alacsony jovedelm({ haztartdsok helyzetén. A
fentiekben mar jelzettek szerint a legtobb CEE tagorszag jé uton halad, hogy elérje a 2020-as
megujulé energiaforrdsi célkitlizéseket, azonban ebben az is szerepet jatszik, hogy a
célkitlizések kialakitasakor a GDP kozti kiilonbségek figyelembe lettek véve. Ahhoz, hogy a
megujuld energiaforrasok teljes gazdasagi potencialjat elérje a CEE régid, nagyobb ambicidra
lenne sziikség.

A szlikséges beruhdzasok mértéke ugyan valtozo a kilonb6z6 tagorszagokban (lasd az aldbbi
fejezetet), a legtobb orszdgban jelent&snek tekinthet6ek. Ez leginkdbb a korszer(tlen
energia infrastruktira modernizaldsabdl addédik, mint sem magabdl az éghajlati és energiai
célkitlizésekbdl. Az emberi egészségre, a flitéanyag import koltségére és az energiaellatdsra
gyakorolt pozitiv hatasok azonban jelent6sek — mint ahogy az aldbbi fejezet mutatja. Emiatt
fontos, hogy ezeket a pozitiv hatdsokat is egy lapon emlitsiik a koltségekkel.

2.3 A 2030-as klima csomag lehetséges hatasai

Egy nemrég megjelent tanulmany szerint a jelenleg javasolt 40 szazalékos lveghazhatasu
gaz kibocsatds-csokkentési célkitlizés halmozott kéltsége az EU GDP-jének 0,2 szazaléka
lenne 2030-ban. *? Ez a becslés azonban nem veszi figyelembe sem a klimavaltozas okozta
hatdsok megel6zését, sem a tagabb értelembe vett el6nydket, mint példaul az egészségre
gyakorolt pozitiv hatasokat. A fent emlitett halmozott koltség az altalunk bemutatott
tagorszagok szamdara az aladbbiakat jelentené: Bulgdria, Csehorszag, Esztorszag és
Magyarorszdg szamara ez a GDP-juk 0,1 szazalékat, Lettorszag, Lengyelorszdg, Romania és
Szlovakia szdmara GDP-jik 0,2 szdzalékat, mig Litvania szdmara GDP-jének 0,3 szazalékat
jelentené. Ez a tanulmany szintén azt sugallja, hogy amennyiben az EU lecsokkentené a
fosszilis energiahordézokra valé tamaszkodasat a léguti megbetegedésekhez kapcsolodo
egészségligyi koltségek jelentdsen lecs6kkenthetnének a CEE régidban. Ez kiilonosen igaz
Bulgaria, Csehorszag, Lengyelorszag és Romania szamara, hiszen itt a gazdasag nagyban flgg
a széntdl. A jarulékos egészségligyi megtakaritasok ebben a négy orszagban az alabbiak
szerint alakulhatnanak: Bulgaridban 163 és 431 millié eurd kozott, Csehorszagban 413 és
1165 millié eurd kozott, Lengyelorszagban 1,7 és 4,7 milliard eurd kdzott, mig Romanidban
260 és 733 millié eurd kozott lenne ez a megtakaritas. Ezek az értékek a GDP 0,2-0,4
szazalékat jelentenék.

A fentiek szerint az lveghdzhatdsu gazok kibocsatasara, a megujulé energiaforrasokra, az
energiahatékonysagra és a rendszer-0sszekottetésre vonatkozo nagyra toré és jogilag

3 Enerdata (2014) Cost and benefits to EU Member States of 2030 Climate and Energy targets
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kotelezé erejl célkitlizések biztosithatndk a régié kornyezetbarat novekedését, valamint az
energiabiztonsagot és a lecsokkent flitéanyag import koltségeket. Az energetikaval
kapcsolatos dontésekhez fiz6d6 befektetési bizalom javitdsa, mint példaul egy egyértelmd
Uzenet a fosszilis fit6anyagokrél a megujuldkra valé attérésre, lecsdkkenthetené a
befektetési koltségeket. Tovabba, a megfelel6bb energiahatékonysagban, a jobb rendszer-
Osszekottetésben és a regiondlis energiapiacok hatékonyabb 06sszekapcsolasaban levd
lehet6ségek felismerése pozitiv hatdssal lehetne a gazdasdgra, az energiabiztonsagra és az
Uveghazhatasu gdzok kibocsatdsara.

Végiil, de nem utolsé sorban egy nagyra toré és jogilag kotelez6 érvény(i 2030-as célkitlizés
a hosszabb tavu célokhoz, igy példaul az EU 2050-es alacsony szén-dioxid kibocsatasu jovot
tamogato célkitlizéséhez is megfelel6 iranyt biztositana. (Az Eurdpai Bizottsag Utemterve
szerint 2050-ig 85-90 szdzalékkal kell lecsiikkenteniaz lveghdzhatdsu gazkibocsatast az
1990-es kibocsatasi szinthez képest.) 3* Tovabbd, egy nagyratéré klimacsomag egyben
egyértelmd és erGs jelzés is lenne a nemzetkdzi éghajlatvaltozasi megbeszélések szamara. Ez
kiilonosen fontos annak fényében, hogy a kdvetkezd évi 2015-6s parizsi klimacsticson egy Uj
globalis éghajlatvaltozasi megdllapodas elérése a cél.

3 Ahogy az aldbbi Eurdpai Bizottsagi Kommunikacid jelzi: Roadmap for moving to a competitive low carbon

economy in 2050, COM(2011) 112
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