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Seminaria: Energia i klimat Europy na rozstaju

Niniejsza notatka zostata przygotowana przez Instytut na rzecz Europejskiej Polityki
Srodowiskowej (Institute for European Environmental Policy, IEEP) jako materiat
informacyjny w ramach seminarium dla Postéw do Parlamentu Europejskiego obradujacych
w komitetach ds. Ochrony Srodowiska Naturalnego i Przemystu. Seminarium jest pierwsza
czescig cyklu trzech spotkan “Energia i klimat Europy na rozstaju”. Celem seminaridw jest, z
jednej strony, przekazanie wywazonej informacji na temat kluczowych aspektéow polityki
klimatycznej i energetycznej Unii Europejskiej, ktére bedg jej towarzyszy¢ w najblizszych
latach, a z drugiej, stworzenie Cztonkom komitetow okazji do dyskusji na temat kontekstu i
celédw przysztych projektow legislacyjnych.

Podczas pierwszego seminarium informacje i dyskusja dotyczy¢ bedag zaréwno aktualnej
polityki klimatycznej i energetycznej w Panstwach Cztonkowskich UE potozonych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, jak i szans i wyzwan zwigzanych z porponowanymi celami w ramach
pakietu klimatyczno-energetycznego do 2030 r. Notatka zawiera informacje zczerpniete z
najnowszej dostepnej literatury i odysta do ich Zzrédet.

Kolejne spotkania w ramach cyklu bedg dotyczyé praktycznych aspektéw wdrazania celéw
do 2030 r. przyjetych przez Rade Europejska, a z ktorymi przyjdzie sie zmierzy¢ unijnym
wspotprawodawcom.

Poglady wyrazone w tej notatce nalezg wytacznie do IEEP i nie mozna ich uwazaé za oficjalne stanowisko
innych podmiotow. Mozliwe btedy w notatce sg wytgczng odpowiedzialanoscig jej autorow. Wiecej informacji
na temat pracy IEEP w obszarze polityki klimatycznej i energetycznej udzielajg: Kamila Paquel (takze w jezyku

polskim) kpaguel@ieep.eu oraz Andrea llles ailles@ieep.eu.
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Streszczenie i kwestie kluczowe

e Kwestia bezpieczenstwa energetycznego wywotuje niepokdj w Panstwach Cztonkowskich UE
potozonych w Europie Srodkowo-Wschodniej (ESW). Poprawa efektywnoséci energetycznej
mogtaby znaczgco obnizy¢ koszty importu surowcéw energetycznych ponoszone przez kraje
w tym regionie, a jednoczesnie pomac osiggnac cele zwigzane z redukcjg emisji dwutlenku
wegla i uzyska¢ dodatkowe korzyéci gospodarcze. Potencjat oszczednosci energii w ESW jest
nadal bardzo duzy, zwtaszcza w sektorze budownictwa mieszkaniowego i transportu.

e Rozwdj pojemnosci magazynowych oraz potgczen systemowych z krajami oéciennymi w ESW
moze obnizyé zaleznos¢ energetyczng regionu. W tym kontekscie, zwiekszenie celu w
zakresie potgczen systemowych z 10 procent do 15 procent do 2030 moze odegra¢ wazng
role.

e Wozrost gospodarczy przy rdwnoczesnym wdrazaniu ambitnych celéw polityki klimatycznej
jest w petni osiggalny w ESW. Choé¢ koszty inwestycyjne beda rosty ze wzgledu na
proponowane cele energetyczno-klimatyczne, to znaczace korzysci mogg by¢ oczekiwane,
gdy chodzi o unikniete koszty stuzby zdrowia, wydatki na import paliw kopalnych, oraz
stabilne dostawy energii.

e Ambitne i wigzace prawnie cele ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia
efektywnosci energetycznej i potgczen miedzysystemowych datyby wyrazny sygnat
inwestorom, zwiekszajagc stabilnos¢ warunkéw inwestycyjnych. Bytoby to korzystne
zwilaszcza ze wzgledu na koniecznos¢ modernizacji infrastruktury energetycznej, budowy
nowych potaczen miedzysystemowych, zwiekszania pojemnosci magazynowych, inwestycji w
poprawe efektywnosci energetycznej i dalszego rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE)
w ESW. Stabilnos¢ regulacji prawnych moze przyciggna¢ prywatne inwestycje.

e Biorac pod uwage, ze wiele paistw ESW bedzie nadal uzywa¢ wegla na cele energetyczne,
szczegdblna uwaga powinna zostac skierowana na niskoemisyjne technologie oraz badania i
rozwdéj, w tym zwitaszcza w zakresie technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla (CCS).

Paristwa Cztonkowskie Europy Srodkowo-Wschodniej analizowane w tej notatce



1. Informacje podstawowe

Panstwa Cztonkowskie Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére wstapity do UE w 2004 i 2007 r.
taczy wiele podobienstw, gdy chodzi o polityke energetyczno-klimatyczng. Niektére z
wyzwan i szans z nig zwigzanych s3 jednak swoiste dla poszczegdlnych krajéw. Ten rozdziat
zawiera podstawowe informacje na temat dziewieciu pafdstw ESW: Bulgarii, Czech, Polski,
Litwy, totwy, Estonii, Wegier, Rumunii i Siowacji.1

1.1 Profile regionalne

W Tabeli 1 zawarto podstawowe dane dotyczgce gospodarki, w tym sektora energetycznego
w poszczegdlnych paristwach regionu. Energochtonnoéé gospodarki’ we wszystkich
dziewieciu panstwach ESW jest znacznie wyisza od $redniej w UE, z najwyiszym jej
wskaznikiem w Butgarii. Koszyki energetyczne w ESW s3 zréznicowane: gaz naturalny jest
gtdbwnym surowcem energetycznym na Wegrzech, totwie, Litwie i Stowacji, wegiel zas
dominuje w Butgarii, Czechach, Polsce i Rumunii. Zaleznos¢ energetyczna3 jest dos¢ znaczna
na Litwie — w 2012 wynosita 80.3 procent4. Zaleznos¢ od importowanej energii w
pozostatych panstwach ESW jest natomiast ponizej $éredniej UE-28. Mimo to, ESW
(szczegdlnie Czechy, Estonia, totwa, Litwa i Stowacja) zalezy w znacznej mierze od dostaw
importowanego gazu, zwfaszcza z Rosji. Energetyka totwy i Litwy jest takze w znacznym
stopniu oparta na importowanej ropie.

Tabela 1: Kluczowe wskazniki gospodarcze i energetyczne w dziewieciu panstwach ESW w
2012°

Butgaria 7.3 89 47 11.7 9.2 669.9 36.1
Czechy 10.5 217 81 32.0 24.1 355.4 25.2
Estonia 1.3 24 71 5.1 2.9 478.7 17.1
Wegry 9.9 169 67 10.5 14.7 268.7 52.3
totwa 2.0 33 64 2.3 4.0 328.6 56.4

! Cypr, Malta i Stowenia, ktore takze dotgczyty do UE w 2004, oraz Chorwacja (akcejsa w 2013) sg przedmiotem
analizy w oddzielnej notatce poswieconej panstwom cztonkowskim w Europie Potudniowe;j.

% Wskaznik energochonnosci obrazuje stosunek wewnetrznego zuzycia energii brutto a PKB w danym roku.

* zaleznoéé energetyczna wskazuje, w jakim stopniu gospodarka zalezna jest od importu energii w celu
zaspokojenia jej potrzeb energetycznych.

* Eurostat (2012), Energy dependence

> Eurostat (2012), Statistics database

e Zuzycie energii w roku 2012 podzielone przez PKB przy statych cenach, kilogram ekwiwalentu ropy na 1000
euro.
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Litwa 3.0 55 71 1.3 4.8 291.6 80.3
Polska 38.5 660 67 71.1 63.6 298.7 30.7
Rumunia 20.1 272 53 27.4 22.7 378.8 22.7
Stowacja 5.4 105 76 6.2 10.3 329.3 60.0
UE-28 504.5 12,970 100 794.3 1,103.4 143.2 53.4

Na totwie udziat OZE w zuzyciu energii finalnej w 2012 wynidst 35.8 procent, plasujac sie
wéréd najwyzszcyh wartosci tego wskaznika we wszystkich paristwach UE’. Biomasa i
odpady s3 gtéwnym OZE w paristwach ESW (ponad 70 procent we wszystkich dziewieciu
panstwach, okoto 92 procent na Litwie i w Polsce, oraz 96 procent w Estonii), energia wodna
odgrywa znaczacg role w Butgarii, Rumunii, na totwie i Stowacji. Energia stoneczna
wykorzystywana jest zwtaszcza w Bufgarii i Czechach, a energie wiatrowa wytwarzajg przede
wszystkim Polska, Rumunia i Butgaria. Wegry majg stosunkowo wysoki udziat energii
geotermalnej w krajowym miksie odnawialnych rodet®

Prognozy dotyczgce wptywu zmian klimatycznych w regionie wykazujg dos¢ zréznicowane
tendencje’: powodzie rzeczne, ktére juz powoduja straty gospodarcze i spoteczne® beda
coraz intensywniejsze w niektérych czesciach regionu, podczas gdy w innych jego czesciach
to problem niedostatku wody bedzie odczuwalny ze wzgledu na przedtuzajgce sie okresy
suszy. Maksymalna predkoéé wiatru w okresie zimowym zwiekszy sie w Europie Srodkowej.
Pomimo, ze zmiany klimatu wptyng szczegdlnie dotkliwie na dziatalnos¢ gospodarcza w
Europe Potudniowej, to znaczgco ucierpig od nich takze produkcja rolna i zdrowie publiczne
w ESW (ze wzgledu na szkody wywotfane ekstremalnymi falami upatéw i ztg jakoscig

powietrza).

Kryzys gospodarczy i finansowy, trwajgcy od 2008, takze ma istotny wplyw na panstwa
ESW, i byt zwlaszcza odczuwalny przez gospodarstwa domowe i przemyst. Spowolnienie
gospodarczego miato dwa gtowne skutki w odniesieniu do kwestii klimatyczno-
energetycznych: z jednej strony spadek dziatalnosci przemystowej przyczynit sie do
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych, a z drugiej, mniej byto inwestycji w infrasturkture
energetyczna.

1.2 Aktualna polityka energetyczno-klimatyczna

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi gtéwne wyzwanie polityczne we wszystkich
panistwach ESW, zwtaszcza w kontekécie niedawnych wydarzeri na Ukrainie. Jak wskazano
powyzej, wiele krajow w regionie jest w znacznym stopniu zaleznych od rosyjskich dostaw
gazu, a sytuacja ta jest powazna zwtaszcza w trzech Panstwach Battyckich. W niektérych

’ Eurostat News Release (2014) Renewable energy in the EU28

® Eurostat (2014) Renewable energy statistics

’Ipcc (2014) IPCC WGII AR5 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Final Drafts

10w tym roku obfite opady w Rumunii i Butgarii zmusity setki ludzi do ewakuacji, wielu zgineto lub zostato
uznanych za zaginionych.
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panstwach cztonkowskich, punkt ciezkosci debaty politycznej zostat przsuniety z kwestii
klimatycznych na bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacje Zzrédet i dostawcow
energii. Na przyktad, w Polsce krajowe zasoby wegla sg postrzegane jako istotny element
niezaleznoéci energetycznej™’. Wegiel jest gtdwnym paliwem wykorzystywanym do
produkcji energii elektrycznej w Polsce, co sprawia, ze emisje dwutlenku wegla z tego
sektora sg dwukrotnie wyzsze niz Srednia unijnalz.

Zgodnie z danymi Europejskiej Agencji Srodowiska, Czechy, Wegry, Polska, Rumunia i
Stowacja sg na dobrej drodze, gdy chodzi o wypetnienie celdw ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do 2020 roku. Bufgaria, totwa i Litwa bedg musiaty wprowadzi¢ dodatkowe
srodki, aby wypetni¢ przypisane im cele krajowe. Przewidywalnie, Estonia nie osiggnie
swego celu emisyjnego, nawet jezeli zmieni swojg dotychczasowa polityke w tym zakresie®®.

Po zakoriczeniu ery Zwigzku Radzieckiego, wiele panstw ESW porzucito lub ograniczyto
produkcje w najbardziej energochtonnych sektorach gospodarki. Na przyktad na Wegrzech
zaprzestano produkcji aluminium, a w jej miejsce rozwiniety zostat przemyst samochodowy,
wytwarzajacy czesci do aut marek takich jak Suzuki czy Audi, oraz przemyst elektroniczny
(np. Samsung i Philips)'. Strukturalne zmiany pozwolity na znaczng poprawe efektywnosci
energetycznej przez lata transformacji, jednak utrzymanie tej tendencji w przysztosci moze
okazac sie dos¢ trudne.

Zuzycie energii w budynkach jest niepokojace w panstwach ESW. W wielu z nich podjeto
starania by polepszyé efektywno$é energetyczng, niemniej jednak wiele pozostaje do
zrobienia, zwtaszcza w Butgarii i Rumunii. Ponadto, wdrozenie planéw efektywnosci
energetycznej nie przyniosto zamierzanych skutkéw.

Wiekszo$¢ panstw ESW, z wyjatkiem Czech, Polski i totwy jest na dobrej drodze by osiagna¢
cele w zakresie produkcji energii z odnawialnych zrédet do 2020 r. Rozwdj odnawialnych
Zrodet jest zwtaszcza zauwazalny w Estonii i Butgarii, gdzie cele do 2020 r. zostaty osiggniete
juz w 2012 (Tabela 2).

" Buchan, D. (2014) Europe’s energy security — caught between short-term needs and long-term goals, The
Oxford Institute for Energy Studies

2 Ecologic Institute (2013) Assessment of climate change policies in the context of the European Semester,
Country Report: Poland

B EEA (2013) Trends and projections in Europe 2013

14 Buchan, D. (2010) Eastern Europe’s energy challenge: meeting its EU climate commitments, The Oxford
Institute for Energy Studies
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http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2011/03/EV55-EasternEuropesenergychallengeMeetingitsEUclimatecommitments-DavidBuchan-2010.pdf

Tabela 2: Udziat energii z odnawialnych zrédet w finalnym zuzyciu energii brutto i cele do
2020 r.”

Panstwo Cztonkowskie Udziat OZE (%, in 2004) Udziat OZE (%, in 2012)16 2020 cel OZE (%)
Butgaria 9.6 16.3 16
Czechy 59 11.2 13
Estonia 18.4 25.2 25
Wegry 4.4 9.6 13
totwa 32.8 35.8 40
Litwa 17.2 21.7 23
Polska 7.0 11.0 15
Rumunia 16.8 22.9 24
Stowacja 5.3 10.4 14
UE-28 8.3 14.1 20

2. Przyszle szanse i wyzwania

2.1 Nowe trendy

2.1.1 Problemy gospodarcze a proponowane cele energetyczno-klimatyczne

Obawy zwigzane z rozwojem gospodarczym i konkurencyjnoscia byty wielokrotnie
przedmiotem dyskusji nad przysztym pakietem klimatyczno-energetycznym UE. Cztonkowie
Grupy Wyszehradzkiej (V4) — Wegry, Czechy, Polska i Stowacja postulujg, by rosnace ceny
energii, zwtaszcza w kontekscie roznic cenowych miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi, byty
w petni brane pod uwage podczas negocjacji. Ubéstwo energetyczne w parnstwach ESW,
ktére uwydatnito sie w dobie kryzysu gospodarczego, nie powinno tez byé pomijane w
debacie. Rozwigzaniem nie sa jednak ani nadmiernie niskie ceny energii'’, np. w Butgarii, ani
zamrozenie cen dla odbiorcy koficowego, tak jak na Wegrzech, poniewaz srodki te maja
bardzo niekorzystny wptyw na efektywne wykorzystanie energii. Miedzynarodowa Agencja
Energii (ang. International Energy Agency, IEA) zaleca wprowadzenie srodkéw skierowanych
na wsparcie gospodarstw domowych o niskich dochodach, np. w zakresie izolacji budynkéw
mieszkalnych®®.

Ze wzgledu na wysoki udziat wegla w miksie energetycznym Polski, decyzje w sprawie
wysitkbw podjetych przez panstwa cztonkowskie w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych (ang. Effort Sharing)*® odegraja znaczaca role w ustaleniach pakietu.

- Eurostat, News Release (2014) Renewable energy in the EU28

16 Najnowsze informacje statystyczne dotyczgce réznych podsektorow odnawialnych zrédel energii znajdujg sie
na: http://www.eurobserv-er.org/downloads.asp

W odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich UE.

1A (2011) Energy Policies of IEA Countries: Hungary, 2011 Review

1 Obowigzujgca decyzja dotyczgca wspolnego wysitku redukcyjnego (tzw. Effort Sharing Decision) ustanawia
wigzace roczne cele w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w panstwach cztonkowskich UE w
okresie 2013-2020. Te cele odnoszg sie do emisji w wiekszosci sektoréw (oprdcz tych objetych systemem EU
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Proponowany “kredyt modernizacyjny” w ramach systemu EU ETS moze takie miec
praktyczne znaczenie w negocjacjach. Niemniej jednak, koszty ekonomiczne celéw
klimatycznych sg dosc czesto przeceniane przez politykdw, a jak pokazujg najnowsze
badania’®, wzrost gospodarczy moze by¢ w petni zapewniony przy réwnoczesnym
wdrazaniu ambitnej politki klimatyczno-energetycznej.

2.1.2 Niekwestionowana rola bezpieczeristwa energetycznego

Jak juz wspomniano, bezpieczeristwo energetyczne budzi niepokéj w wielu paristwach ESW
i bedzie miato wptyw na decyzje podjete w odniesieniu do pakietu klimatyczno-
energetycznego. Polityka bezpieczenstwa energetycznego sprzyjajagca  poprawie
efektywnosci energetycznej, przyczyni sie do znacznego obnizenia kosztéw i moze byc
uzupetniona dywersyfikacjg geograficznych obszaréw, z ktérch pochodza dostawy energii.
Komisja Europejska stwiedzita, ze ograniczenie zaleznosci EU od paliw kopalnych i
zwiekszenie efektywnosci energetycznej moze zmniejszy¢ roczne rachunki za energie w
Europie o ponad 500 miliardéw EURO?.

Priorytetowe traktowanie bezpieczerstwa energetycznego moze sprawié, ze panstwa ESW
skupia sie na dalszej rozbudowie pojemnosci magazynowych i pofaczen
miedzysystemowych z panstwami osciennymi. Wspotpraca w regionie ma w tym wzgledzie
kluczowe znaczenie. Te dziatania mogtyby zostaé wsparte dzieki zwiekszeniu obecnego,
docelowego poziomu potaczen z 10 do 15 procent.

Umozliwienie zwrotnych przeptywow gazu tez mogtoby zosta¢ podniesione do rangi
priorytetu. Na przyktad, w wyniku kryzysu gazowego w 2009 r., stowacki rzad podjat
starania, ktére doprowadzity do otworzenia zwrotnych przeptywdéw gazu miedzy Stowacjg a
jej dwoma partnerami na Zachodzie®?.

Ponadto, budowa terminali LNG, takich jak w Polsce i Estonii’®, oraz otwarcie mozliwosci
eksportu gazu ze Stanéw Zjednoczonych do UE przyczyni sie do dalszego ograniczenia
zaleznosci Europy od rosyjskiego gazu; efekt ten moze by¢ jednak osiggniety za cene
zwiekszonych emisji dwutlenku wegla i innych negatywnych oddziatywan na srodowisko
wywotanych zwiekszonym wydobyciem i przetwarzaniem gazu w Stanach Zjednoczonych.

ETS) takich jak transport z wyfaczeniem lotnictwa i miedzynarodowej zeglugi transportowej, budownictow,
rolnictwo czy gospodarka odpadami.

% The Global Commission on the Economy and Climate (2014) The New Climate Economy Report — Better
Growth, Better Climate, Synthesis Report; IPPR (2014) Europe’s Power: Re-energising a progressive climate
and energy agenda, The Institute for Public Policy Research.

! EC (2014) Impact Assessment Accompanying the document Communication on Energy Efficiency and its
contribution to energy security and the 2030 Framework for climate and energy policy, SWD (2014) 255,
Brussels.

2 EA (2012) Energy Policies of IEA countries: The Slovak Republic, 2012 Review.

23 Dudzinska, K. (2012) Energy Policy in the Baltic States — United or Separate, Polish Institute of International
Affairs.
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2.1.3 Starzejqca sie infrastruktura energetyczna

Diugotrwate niedoinwestowanie w infrastrukture energetyczng w wielu paristwach ESW
sprawia, ze czesto przestarzata juz infrastruktura energetyczna wymaga znacznych naktaddéw
inwestycyjnych na wymiane lub modernizacje, i to bez wzgledu na unijne cele klimatyczne.
Pomimo, ze fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci UE majg wazny udziat w
finansowaniu projektéw infrastrukturalnch w ESW, to istnieje potrzeba przyciagniecia
wiekszej liczby prywatnych inwestycji, ktore z kolei zalezne s3 od pewnosci i
przewidywalnosci regulacji prawnych. Watpliwosci pojawiajg sie co do skutecznosci
niektérych inwestycji finansowanych z funduszy unijnych w zakresie efektywnosci
energetycznej w regionie24.

Dtugoterminowe plany odnosnie systemu elektroenergetycznego mogg zapobiec dalszemu
uzaleznieniu gospodarki od wysokoemisyjnych technologii (tzw. carbon lock-in). Osiggniecie
celéw do 2030 r. po jak najnizszych kosztach, bez wzgledu na potrzebe dekarbonizacji, nie
jest w stanie zapewni¢ inwestycji w skali dostatcznej, by obnizy¢ emisyjnos¢ gospodarki i
osiggnig¢ dalsze cele do 2050 r.

2.1.4 Niekonwencjonalne paliwa kopalne

Duze s3 szacunkowe zasoby niekonwencjonalnego gazu w wielu parnstwach ESW, a
wydobycie gazu tupkowego bedzie miato znaczenie w ksztattowaniu przysztej polityki
klimatyczno-energetycznej w regionie. Podczas, gdy Polska i Rumunia umozliwiajg
szczelinowanie w celu wydobycia surowca, Butgaria i Czechy wprowadzity zakaz stosowania
tej techniki powotujgc sie na wzgedy ochrony srodowiska. Polskie nadzieje na ograniczenie
zaleznosci energetycznej zwigzane s z wykorzystaniem krajowych zasobdéw gazu. Gaz
tupkowy nie jest jednak niskoemisyjnym Zrdédtem energii i ma potencjalnie znaczaco
negatywne skutki dla Srodowiska.

2.1.5 Znaczenie rozwoju technologicznego

Pomimo, ze efektywno$¢ energetyczna jest promowana w regionie, wiele paristw ESW, np.
Polska, bedzie nadal wykorzystywaé wegiel na cele energetyczne. Inwestowanie w mniej
emisyjne technologie weglowe, zwtaszcza wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
(CCS) bedzie zatem strategiczne w nadchodzgcych latach. Zdaniem Komisji Europejskiej
“emisje dwutlenku wegla pochodzace z wegla kamiennego i brunatnego oznaczaja, ze
surowce te mozna bedzie wykorzystywaé w dalszej perspektywie jedynie przy zastosowaniu
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla”?®>. W celu przyspieszenia demonstracji
dziatania CCS, polityka badan i rozwoju powinna blisko tgczy¢ sie z politykg energetyczng i

4 Raport specjalny Trybunatu Obrachunkowego nr 21, 2012, “Cost-effectiveness of cohesion policy
investments in energy efficiency”.

2 KE (2014) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej: strategia bezpieczenstwa
energetycznego, COM/2014/0330 final.



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_21/SR12_21_EN.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_21/SR12_21_EN.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&qid=1414667518986&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&qid=1414667518986&from=EN

uzyska¢ wsparcie funduszy unijnych zasilanych dochodem ze sprzedazy uprawnien do emisji
w ramach systemu EU ETS.

2.1.6 Potencjat OZE w regionie

W aktualnym miksie OZE w regionie dominuje biomasa, oraz w duzym stopniu energia
wodna w Bulgarii, Rumunii, na totwie i Stowacji*®. Pomimo, ze biomasa jest najdojrzalszym i
ekonomicznie atrakcyjnym OZE w ESW, kwestie zwigzane z jej zréwnowazonym
wykorzystaniem budzg coraz wiecej zastrzezen i wkazujg na koniecznos$é¢ dostosowania
polityki rolnej i lesnictwa do polityki energetycznej.

Potencjat energetyki wiatrowej jest znaczny, zwtaszcza w Polsce i Rumunii. W 2011, 88
procent mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych byto skupione w pieciu krajach
regionu: Butgarii, Czechach, Wegrzech, Polsce i Rumunii?’. Regionalny potencjat energii
stonecznej jest takze bardzo duzy, a w jego wykorzystaniu prym wiodg Czechu i Butgaria.

W konkluzji niedawno opublikowanego raportu, w ktdrym oszacowano zakres interwencji
panstwa w rynki energetyczne, koszty OZE zostaty uznane za w petni konkurencyjne w
zestawieniu z kosztami konwencjonalych zrédet?®. Wciaz brakuje jednak stabilnoéci regulacji
prawnych, kluczowej dla inwestycji w OZE.

2.1.7 Wzmocnienie roli podatkow na ochrone Ssrodowiska i wycofanie dotacji
szkodliwych dla srodowiska

Podatki na ochrone $rodowiska sg coraz powszechniej uwazane za przydatny instrument w
polityce klimatycznej i energetycznej, majac przez to potnecjalnie istotng role w procesie
przejscia na gospodarke nisko-emisyjng w regionie. W odrdéznieniu do niektdrych panistw
cztonkowskich, kraje ESW bardzo powoli wprowadzaja te instrumenty. Podatki od $rodkéw
transportu nie odzwierciedlajg dostatecznie emisji dwutlenku wegla z pojazdéw w wielu
pafstwach regionu, np. w Bufgarii, Estonii, na Litwie, i w Polsce. Zadne z dziewieciu pafstw
ESW nie wprowadzito tez podatku weglowego?’.

Dotacje szkodliwe dla srodowiska w ESW, takie jak zwolnienie sektora transportu czy paliw
grzewczych od podatku akcyzowego, a takze dotacje do przemystu weglowego majg efekt
przeciwny do dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej i przejScia do gospodarki
niskoemisyjnej. Wycofanie tego rodzaju dotacji mogtoby zatem przynie¢ pozytywne skutki z
punktu widzenia polityki klimatycznej i energetyczne;j.

*® Eurostat (2014) Renewable energy statistics

*” EWEA (2013) Eastern winds: Emerging European wind power markets

28 Ecofys (2014) Subsidies and costs of EU energy

2 Czechy planowaty wprowadzenie podatku weglowego w styczniu 2014, ale nie jest jasne co sie stato z tym
planem.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Renewable_energy_statistics
http://www.ewea.org/fileadmin/files/library/publications/reports/Eastern_Winds_emerging_markets.pdf
http://ec.europa.eu/energy/studies/doc/20141013_subsidies_costs_eu_energy.pdf

2.2 Perspektywy polityki klimatycznej w regionie

Ogromne potrzeby inwestycyjne, gdy chodzi o infrastrukture energetyczng w ESW wynikaja
ze stanu przestarzatych generatordw i sieci energii elektrycznej, potrzeby budowy nowych
potaczen miedzysystemowych i pojemnosci magazynowych, rozwoju OZE i mozliwosci
wykorzystania technologii CCS. W tym kontekscie, wprowadzenie ambitnych i wigzacych
prawnie celdw w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, promocji OZE,
efektywnosci energetycznej i potaczen miedzysystemowych datoby pozytywny sygnat
inwestorom i zwiekszyto ich pewnos$¢ inwestycyjna.

Efektywno$¢ energetyczna ma szczegdlnie znaczenie w ESW, ze wzgledu na ogromny
potencjat, zwtaszcza w mieszkalnictwie (w tym w systemie centralnego ogrzewania), i
sektorze transportu. Poprawa efektywnosci energetycznej moze oganiczy¢ ryzyko utraty
bezpieczenstwa energetycznego, zmniejszy¢é wydatki, jakie region ponosi na zakup
importowane] energii, wzmocni¢ rozwdj gospodarczy i poprawi¢ sytuacje gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Cho¢, jak zauwazono powyzej, wiekszo$¢ krajow ESW jest
na dobrej drodze by osiggnac¢ cele klimatyczne na 2020 r., to dzieje sie tak ze wzgledu na
metode ustalania tych celéw, ktéra uwzgledniata rézne, zwykle nizsze, wskazniki PKB w
regionie. Petne wykorzystanie potencjatu gospodarczego w regionie wymagatoby wiekszej
ambigji.

Wymagane inwestycje kapitalowe w regionie, pomimo rdznic miedzy poszczgdlnymi
krajami, sg ogdlnie bardzo duze. Ich skala nie wynika jednak z potrzeby finansowania
technologii niskoweglowych; jest ona podyktowana koniecznoscig modernizacji starzejace;j
sie infrastruktury. Oprdocz kosztdw, analiza ekonomiczna inwestycji powinna braé pod uwage
znaczne korzysci zwigzane ze zdrowiem publicznym, ograniczonymi wydatkami na import i
regularnymi dostawami energii. Pozytywne skutki w tym zakresie przedstawiono ponizej.

2.3 Pakiet 2030 — mozliwe skutki

Najnowsze badania szacujg, ze proponowany cel 40-procentowej redukcji gazéw
cieplarnianych doprowadzi do tacznego kosztu wysokosci 0.2 procent PKB UE w 2030 r.*°.
Niemniej jednak, wartos¢ ta nie uwzglednia korzysci zwigzanych z uniknietymi zmianami
klimatu oraz dodatkowych korzysci, takich jak poprawa stanu zdrowia. Biorgc pod uwage
sytuacje w poszczegdlnych krajach ESW, koszty 40-procentowej redukcji szacowane s3 na
0.1 procent PKB w Butgarii, Czechach, Estonii i na Wegrzech, 0.2 procent PKB na totwie, w
Polsce, Rumuni i Stowacji, oraz 0.3 procent PKB na Litwie. Te same badania wskazujg, ze
zmniejszona zalezno$¢ od paliw kopalnych znaczaco ograniczy wydatki na stuzbe zdrowia,
zwigzane z leczeniem chordob uktadu oddechowego w regionie. Byloby to zwtaszcza
odczuwalne w krajach, ktérych energetyka jest oparta na weglu w najwiekszym stopniu.

3 Enerdata (2014) Cost and benefits to EU Member States of 2030 Climate and Energy targets
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/285505/costs_benefits_eu_states_2030_climate_and_energy_targets_enerdata_report.pdf

Unikniete koszty zdrowotne wyniostyby miedzy €163 a 431 min w Butgarii, €413 a 1165 min
w Czechach, miedzy €1.7 a 4.7 mld w Polsce i €260 a 733 mIn w Rumunii, o wartosci miedzy
0.2 a 0.4 procent PKB.

Jak wspomniano powyzej, ambitne i wigzgce cele w zakresie redukcji gazéw cieplarnianych,
promocji OZE i efektywnosci energetycznej oraz potgczen miedzysystemowych zapewnityby
rozwdj regionu w zgodzie z ochrong s$rodowiska, wzmocnienie bezpieczeristwa
energetycznego i zmniejszenie wydatkdbw na import energii. Poprawa pewnosci
inwestycyjnej (np. jednoznaczny sygnat promujacy przejscie od paliw kopalnych do OZE)
moze ograniczyé czes¢ kosztow inwestycyjnych. Wykorzystanie potencjatu efektywnosci
energetycznej oraz wzmochienie potgczen miedzysystemowych umozliwiajacych intergracje
regionalnych rynkdw energetycznych, miatyby ponadto bardzo pozytywny wptyw na
gospodarke, bezpieczenstwo energetyczne i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.

W diuzszej perspektywie, ambitne i wigzgce prawnie cele klimatyczno-energetyczne do 2030
r. zblizytyby UE do osiggniecia celu gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. (polegajgcego na
ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianyh o 85-90 procent w 2050 w odniesieniu do 1990
r.)*!) i datyby silny przekaz w ramach miedzynarodowych rozméw klimatycznych, zwtaszcza

podczas zblizajgcego sie szczytu w Paryzu w 2015 r.

31 Jak wskazano w Planie dziatania prowadzgcym do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do
2050 r., COM(2011) 112
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